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Biritiba Mirim, 29 de abril de 2.026.
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MENSAGEM N°: 020/2.026 —_— Y e
Assunto: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 033/2.026 — AUTOGRAFO N° lui=

017/2.026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a elevada honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
nos termos do artigo 21, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio de Biritiba
Mirim, a presente Mensagem de VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 033/2.026
— Autografo n° 017/2.026, de autoria do Poder Legislativo, do Nobre Vereador
Marcos Paulo de Almeida, que “Autoriza o Poder Executivo a implantar sistema
de reconhecimento facil automatizado no controle de freqiiéncia dos alunos nas
escolas da rede publica municipal e da outras providéncias.”.

O presente veto se origina em virtude das consideragdes
abaixo:

Considerando o parecer juridico da Advocacia Geral do
Municipio, ao Projeto de Lei n° 033/2.026 — Autografo n° 017/2.026, que segue
copia detalhando os motivos que corroboram o Veto Total da referida
propositura.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia e demais dignos Vereadores dessa Egrégia Camara Municipal,
nossos protestos de elevada estima, distinta consideragéo e respeito.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM

DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo Administrativo n°® 1.933/2.026

Interessado: Camara Municipal de Biritiba Mirim

Assunto: Encaminha Autdégrafo n°® 017/2.026 - Projeto de Lei n°
033/2.026

PARECER JURIDICO

Ao Gabinete
Excelentissimo Senhor Prefeito,
Carlos Alberto Taino Junior

I - RELATORIO

Vistos.

Cuidam-se os autos do processo acima
epigrafado, encaminhados a esta Advocacia-Geral do Municipio
para analise juridica do Autégrafo n° 017/2026, referente ao
Projeto de Lei n°® 033/2026, de iniciativa parlamentar, que
“autoriza o] Poder Executivo a implantar sistema de
reconhecimento facial automatizado no controle de frequéncia
dos alunos nas escolas da rede publica municipal”.

0 projeto define conceitos de
reconhecimento facial e biometria, delimita as finalidades do
sistema (controle de frequéncia e seguranga) , estabelece

diretrizes genéricas de protegdo de dados, prevé notificacao
aos responsaveis e condiciona © cadastro biométrico a
autorizacdo prévia.

Eis o relatério, passo a fundamentar.

II — FUNDAMENTACAO

II. 1 - Da Delimitagdo do Escopo da Analise Juridica A

M.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM
DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

De proémio, cumpre consignar que o presente
parecer limita-se & andlise da regularidade juridica do
procedimento, ndo adentrando no mérito administrative (juizo
de conveniéncia e oportunidade), em consonéncia com a
orientag¢do do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU. A analise parte da veracidade das
informagdes técnicas constantes dos autos, cuja apuracdo nédo
compete a esta esfera juridica.

II. 2 - Da constitucionalidade formal: vicio de iniciativa

A matéria tratada no projeto envolve, de
forma inequivoca, a organizacgdo e o} funcionamento da
Administragdo Publica, na medida em que interfere diretamente
na dindmica operacional da rede municipal de ensino; a
definicdo e implementacdo de politica publica educacional, ao
instituir mecanismo especifico de controle de frequéncia e
seguranca escolar; bem como a introducdo de sistema

tecnoldgico com relevantes impactos operacionais,
administrativos @ financeiros, exigindo aquisicédo de
equipamentos, integracdo de sistemas, capacitacgdo de pessoal e
manutencédo continua, circunsténcias que, em conjunto,

evidenciam tratar-se de tema inserido no ntcleo de atribuicdes
tipicas do Poder Executivo, nos termos do art. 61y . §81%y IT,
“e”, da Constituicdo Federal de 1988, aplicado aos Municipios
por simetria.

A leitura do art. 21, da Lei Orgédnica do
Municipio, consignam-se as competéncias privativas do
Prefeito, nesse ponto temos o seguinte:

Artigo 21 - Compete privativamente ao
Prefeito, além de outras atribuicées
previstas em Lei:

I - representar o Municipio nas relacdes
juridicas, politicas e administrativamente;
IT - exercer, com auxilio dos Secretérios
Municipais, a direcédo superior da
administracio pdblica: ,%
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IV - wetay' projetos de 'lei, 'total ou
parcialmente;
V - prover os cargos plUblicos e expedir os

£y

demais atos referentes a situacdo funcional
dos servidores;

C )

XI = praticar os demais atos de
administracdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

(vod)

§ Unico - A representacdo a que se refere o
Inciso I poderd ser delegada por Lei de
iniciativa do prefeito a outra autoridade.

Nesse diapasdo, o postulado Dbéasico da
organizacdo do Estado é o principio da separagdo dos poderes,
constante do art. 5° da Constituigdo do Estado de S&o Paulo,
norma de observincia obrigatéria nos Municipios conforme
estabelece o art. 144 da mesma Carta Estadual. Este
dispositivo ¢é tradicional pedra fundamental do Estado de
Direito assentado na ideia de gque as fungdes estatais saéo
divididas e entregues a O6rgdos ou poderes dgue as exercem com
independéncia e harmonia, vedando interferéncias indevidas de
um sobre o outro.

No Projeto em comento, verifica-se
a violagdo a reserva de inicilativa do Chefe do Poder
Executivo e ao principio da separagdo dos poderes, pois a
matéria trata da organizacdo, da diregdo superior e do
funcionamento da Administracdo Publica Municipal, esfera dque,
por expressa reserva constitucional, deve ser disciplinada por
norma de iniciativa do Prefeito, com observancia, por
simetria, das regras do art. 47, II, XIV e XIX, ‘a’, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Qra, ¢ de comezinha sabenga dos nobres
vereadores gque a inconstitucionalidade formal & agquela gque
envolve vicio no processo de produgdo das leis, editadas em /)

.‘,'
M
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ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

desconformidade com as normas previstas constitucionalmente no
que tange ao modo ou a forma de elaboracao.

Nesse contexto, o vicio pode envolver o
descumprimento de regras de competéncia previstas na CF/88
para a producgdo do ato, estando-se diante de
inconstitucionalidade formal orgdnica; pode relacionar-se ao
descumprimento dos pressupostos objetivos previstos para
determinado normativo, como os relacionados & urgéncia e
relevancia na edigcdo de medida proviséria; ou pode ser
relativo a inobservancia das regras do processo legislativo
previstas nos arts. 59 a 69 da CF/88, implicando a
inconstitucionalidade formal propriamente dita.

Em se tratando de processo legislativo, &
principio que as normas do modelo federal sao aplicaveis e
extensiveis por simetria as demais érbitas federativas.

Nesse sentido a jurisprudéncia é remansosa,
sendo vejamos:

“as regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a
iniciativa reservada, sao normas de
observancia obrigatéria pelos Estados-
membros” (STF, ADI 2.,719=1=E8, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-

2003, v.u.). -
“(...) I. - As regras basicas do processo
legislativo federal sd3o de observancia
obrigatéria pelos Estados-membros e
Municipios. Usis e (STF, ADI 2.731-ES,

Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
02-03-2003, w.u.; BJ 29+04-2003,. p. 33]).

“(«o0}) 2. A Constituicio do Brasil, ao
conferir aos Estados-membros a capacidade
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de auto-organizagdo e de autogoverno -
artigo 25, caput -, impde a obrigatoédria
observancia de varios principios, entre os
quais o pertinente ao processo legislativo.
O legislador estadual ndo pode usurpar a
iniciativa legislativa do Chefe do
Executivo, dispondo sobre as matérias
reservadas a essa iniciativa privativa.
(hl . X (STRE, | BDI/ L. 584-RNjy Tribunal Pleno,
Rel. Min. Eros Grau, 04- 06-2008, wv.u., DJde
22-08-2008) .

Assim, diante da jurisprudéncia transcrita,
subsiste, com a serenidade que o bom Direito exige, a absoluta
incompatibilidade do projeto com OS ditames legais atinentes a
iniciativa legislativa.

II. 3 - Da Autorizacgdo legislativa como técnica
inconstitucional (autorizagdo disfarcgada)

O art. 1° do projeto adota a foérmula WEica
o Poder Executivo autorizado a implantar...”, técnica
legislativa reiteradamente rechacada pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal por violagao ao principio da
separagdo de poderes. Isso porque O Chefe do Executivo néao
depende de autorizagao legislativa  para exercer suas
competéncias tipicas, de modo que leis dessa natureza, quando
oriundas do Legislativo, acabam por interferir indevidamente
na conducdc da Administragdo, funcionando como instrumento
indireto de imposigdo ou indugdo de politicas publicas, em
afronta & reserva de iniciativa.

A Corte Suprema possui entendimento
consolidado no sentido de gque tais normas sdo, em regra,
inconstitucionais quando invadem esfera administrativa, ou
juridicamente indcuas quando meramente permissivas. No caso em
andlise, a impropriedade €& ainda mais evidente, pois o projeto
nao se limita a autorizar, mas estabelece finalidades
especificas (art. 3°), impde obrigagdes e condicionantes
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DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIiPIO

(arts. 4° a 6°) e prevé regulamentacio, assumindo, assim,
conteldo materialmente impositivo.

A ADI 4,288, reconheceu-se a
Inconstitucionalidade formal, sendo vejamos:

STF - ADI: 4288 SP, Relator: EDSON FACHIN,
Data de Julgamento: 29/06/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 13/08/2020
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET
12.257/2006, DO ESTADO DE SAQO PAULO.
POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS
E  HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE
DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS.
RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006,
de iniciativa parlamentar, dispde sobre
politica publica a ser executada pela

Secretaria de Estado da Saude, com
repercussdo direta nas atribuicdes desse
érgdo, que passa a assumir a

responsabilidade pela qualificacdoc técnica
de hospitais filantrdépicos, e com previsdo
de repasse de recursos do Fundo Estadual de
Saude (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade
formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constituigdo Federal
(art. 61, § 1°, II, c e e) reserva ao chefe
do Poder Executivo a iniciativa de leis que
tratem do regime Jjuridico de servidores
desse Poder ou que modifiquem a competéncia
@ o funcionamento de érgéos
administrativos. 3. Acdo Direta julgada
procedente. (Grifei)

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de
Sdo Paulo é pacifico ao afirmar que a natureza "autorizativa"
ndo sana o vicio de iniciativa quando ha& ingeréncia na gestio.
Em casos analogos, decidiu-se pela inconstitucionalidade por
ser irrelevancia de se cuidar de lei "meramente autorizativa",

a saber:
Jﬂ P4gina 6 de 12

J

PAGO MUNICIPAL PREFEITO JOSE OLIVA MELO JUNIOR' “ZEZE”
Avenida Maria José de Siqueira Melo, n°340 — Jardim Takebe — Biritiba Mirim — 0D8040-000
Site: https://www.biritibamirim.sp.gov.br/ E-mail: juridico2@biritibamirim.sp.gov.br
Telefone: 4692-1211 - Ramal 225




PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM
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TJ-SP — Direta de Inconstitucionalidade
2305373-36.2022.8.26.0000 ~ Publicado em
23/06/2023) - '

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
n° 14.769, de 9 de novembro de 2022, do
Municipio de Ribeirdo Preto. Apontada
violacdo aos artigos 5°, 24, § 2°, 2, 47,
incisos II, XIV, e XIX, alinea a, e 144,
todos da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo. Legislagdo impugnada gque dispde
sobre a implantagdc de servigo gratuito de
cremacdo comunitaria de animais mortos no
Municipio de Ribeirdo Preto. Vicio formal
de iniciativa. Lei de iniciativa
parlamentar que usurpou atribuigédo do Chefe
do Poder Executivo no tocante a organizagdo
da Administragédo Pablica, violando o
principio de separagédo e harmonia entre os
poderes. Irrelevdncia de se cuidar de lei
"meramente autorizativa". (Grifei)

A inconstitucionalidade se manifesta de
forma clara gquando a norma parlamentar detalha o modo de
execucdo da politica, como no caso em tela, em gue se indicam
érgdos e meios. Tal pratica configura invaséo da esfera
administrativa, pois retira do Executivo o poder de escolha e
decisdo, em clara ofensa & separagdo dos Poderes.

Em consequéncia, a denominada “autorizacdo”
revela-se, em verdade, politica publica travestida de norma
facultativa, configurando indevida ingeréncia do Poder
Legislativo na esfera de atuagao do Executivo.

II. 4 — Do regime constitucional de protegido de dados pessoais

A proposta incide diretamente sobre o
direito fundamental & protecdoc de dados pessoails, previsto no

art. 5°, LXXIX, da Constituigdo Federal de 1988, submetendo-
se, portanto, ao regime juridico da Lei Geral de Proteglioc de

Dados Pessoais (LGPD). /
.‘.L /

/
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ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

Nesse contexto, o reconhecimento facial
implica tratamento de dados biométricos, classificados como
dados pessoais sensiveis, o que exige base legal especifica,
observancia rigorosa dos principios da necessidade, adequacio,
minimizagdo e proporcionalidade, bem como a adocdo de medidas
técnicas e administrativas robustas, requisitos que ndo sdo
atendidos pelo projeto, que se limita a previsdo genérica de
protecdo de dados, sem definir base legal concreta, estrutura
de governanca ou mecanismos de seguranga e auditoria.

Ademais, tratando-se de dados de alunos, em
sua maioria criangas e adolescentes, incide o art. 14 da LGPD,
que impde a prevaléncia do melhor interesse do menor, o
consentimento especifico e destacado dos responsaveis e
padrdes elevados de transparéncia e controle, nio contemplados
de forma suficiente na proposta, a qual nao disciplina a forma
e extensdo do consentimento, sua eventual revogacgao,
alternativas para os ndo aderentes ou mecanismos de mitigacdo
de riscos discriminatérios.

A autorizacao prévia dos pais ou
responsaveis, ainda que presente, ndo €, por si sé6, base
juridicamente suficiente para legitimar toda a operacao,
sobretudo em wum cendrio de tratamento massivo de dados
biométricos de criancas e adolescentes, sujeito a riscos
concretos de wvigilancia intensiva, vazamento de dados e
impactos discriminatérios via algoritmos.

A jurisprudéncia internacional e as
praticas de autoridades de protecdo de dados j& demonstram que
© consentimento pode ser invalido quando ha evidente
desequilibrio de poder entre o titular (menor de idade) e o
controlador, como ocorre em ambientes escolares, reforcando a
necessidade de autoridade legal concreta e estrita, bem como
de medidas adicionais de salvaguarda.

Nesse diapasdo, seria exigivel, para um
projeto dessa envergadura, a realizagdo prévia de um Relatério
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de Impacto a Protegdo de Dados Pessoais (RIPD), com indicacéo
detalhada dos riscos, alternativas menos invasivas, politicas
de retencdo, anonimizacdo ou pseudoanonimizagdo sempre que
viadvel, bem como © estabelecimento de governanga de dados,
incluindo definicdo de encarregado, plano de resposta a
incidentes e ©previsdo de alternativa ndo biométrica de
registro de frequéncia, o que ndo ocorre nha presente
propositura.

Finalmente, sob o prisma da
proporcionalidade, a medida revela-se questionavel, uma vez
que hé& meios menos invasivos para o controle de frequéncia
escolar (ex.: cartdo de acesso, QR code, registro manual), ao
passo gque o uso de biometria facial implica vigilancia
intensiva e riscos concretos de vazamento ou uso indevido de
dados sensiveis, evidenciando, assim, fragilidade material do
projeto frente ao regime constitucional de protecao de dados
pessoais e & orientagdo recente de érgdos de protegdo de dados
e conselhos de direitos da crianga e do adolescente.

II. 5 - Da auséncia de estimativa de impacto financeiro

O presente projeto de lei ndo prevé de
forma clara como as atividades serdo implementadas do ponto de
vista orcamentario, administrativo e de recursos humanos.

Ao determinar a realizacdo de atividades
sem uma previsdo especifica de alocagéo orcamentaria, a
proposta acaba impondo sobre o Executivo uma obrigagdo sem a
devida viabilidade operacional. Isso configura uma sobrecarga
nos servidores municipais, sem uma estrutura adequada que
possa dar conta dessas atividades, o gque invadi a competéncia
executiva de planejar, organizar e executar as agbes do
municipio.

Nessa osendag a LRF (Lei Complementar n®
101/2000) estabelece que gqualquer projeto de lei que crie

novas despesas, comprometa receitas ou altere o planejamento
oo
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orcamentario deve ser acompanhado de uma estimativa de impacto
orcamentario e financeiro.

Ndo obstante, o art. 16 da LRF exige que
esse estudo seja apresentado para garantir que o aumento de
despesas nao comprometa o equilibrio fiscal e a execugdo de
outros programas ja previstos no orgamento aprovado.

E ndo é sé. O artigo 16 estabelece:

Art. 16. A criacéo, expansao ou
aperfeigoamento de acdo governamental gque
acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagdo orgcamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.
(Grifei)

, Ndo obstante, impende salientar que os
artigos 134 e 137 da Lei Orgénica, plenamente vigentes, vedam
de forma categbérica a propositura de Projetos de Lei, de
iniciativa parlamentar, gue atribuam competéncias ao Executivo
ou gue acarretem  aumento de despesas no ambito da
Administragdo Publica, sendo vejamos: -

Artigo 134 - Compete, exclusivamente, ao
prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei
que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, funcgdes e
empregos publicos na administracgdo direta e
autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracgdo;

I

W
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Padina 10 de 12
|

4

PAGCO MUNICIPAL PREFEITO JOSE OLIVA MELO JUNIOR “ZEZE”
Avenida Maria José de Siqueira Melo, n°340 — Jardim Takebe — Riritiba Mirim — 08940-000
Site: https://www.biritibamirim.sp.gov.br/ E-mail: juridico2@pbiritibamirim.sp.gov.br
Telefone: 4692-1211 - Ramal 225



PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM "\
DO ESTADO DE SAO PAULO Biritiba
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO Mirim_
IT - criagdo, estruturagdo e atribuicdes

das Secretarias Municipais e Orgdos da
Administracdo Publica;

III - regime Jjuridico, provimentos de
cargos, estabilidades e aposentadorias dos
servidores.

(o)

Artigo 137 - Nenhum Projeto de Lei que
implique a criagdo ou o aumento de despesa
piblica serd sancionado sem que dele conste
a indicacéao dos recursos disponiveis
préprios para atender aos novos encargos.

A evidéncia, portanto, que o exercicio
legitimo da fungdo legislativa ndo se confunde com a assuncao
indevida de competéncias que sdo proéoprias da esfera executiva.
Ainda que cailba ao Poder Legislativo a edigdo de normas gerais
e diretrizes, a execugdo de politicas publicas, a estruturacgédo
dos o6rgdos administrativos e a condugdo da méquina estatal
constituem matéria de reserva legal da Administragdo, cuja
titularidade é exclusiva do Poder Executivo.

A tentativa de inverter essa légica
constitucional por meio de projeto de iniciativa parlamentar
que, de forma reflexa ou direta, interfira na organizacgdo
administrativa ou onere o erdrio sem respaldo orgamentario,
configura clara afronta ao principio da separagdo dos poderes
e as normas de regéncia local.

III — CONCLUSAO

Ex positis, sob o crivo juridico que rege
0os atos da Administracdo Publica, esta Advocacia-Geral do
Municipio opina pela ILEGALIDADE e INCONSTITUCIONALIDADE do

presente Projeto de Lel, recomendando seu VETO INTEGRAL ao
Autégrafo n°® 017/2026, oriundo do Projeto de Lei n® 033/2026,

que padece de vicios insanaveis. f

4
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Por fim, ressalta-se que o presente parecer
juridico estd submetido & apreciagdo soberana de Vossa
Exceléncia, Senhor Prefeito Municipal, autoridade
constitucionalmente competente para deliberar sobre a sangédo
ou o veto & propositura legislativa ora em analise.

E, sub censura, o parecer gue se submete a
elevada apreciagao.

Biritiba-Mirim, 22 de abril de 2.026.

Marcus V':l. )X:Lus Nicola
Advogado Adjunto do Municipio

\)
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