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' CAMARA MUNICIPAL |
EXMO. SENHOR %7 DE |
GENIVALDO LEITE DA CUNHA BIRITIBAMIRIM
DD. PRESIDENTE DA CAMARA DO MUNICIPIO SECRETARIA
DE BIRITIBA MIRIM | ZEEOTQCOMDO SOB

AL
"Em 241 de _O4__ 20.2¢

MENSAGEM N°: 015/2.026 T TS

Assunto: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 028/2.026 - AUTOGRAFO N°
014/2.026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a elevada honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
nos termos do artigo 21, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Biritiba
Mirim, a presente Mensagem de VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 028/2.026
— Autografo n® 014/2.026, de autoria do Poder Legislativo, da Nobre Vereadora
Thais Barros Molina, que “Autoriza o Poder Executivo a desenvolver agdes
educativas permanentes voltadas & conscientizagéo, orientagdo e promogdo da
satide da menina e da adolescente, no 4mbito do Municipio de Biritiba Mirim,
denominado Programa Florescer, e d4 outras providéncias.”.

O presente veto se origina em virtude das consideragdes
abaixo:

Considerando o parecer juridico da Advocacia Geral do
Municipio, ao Projeto de Lei n® 028/2.026 — Autografo n® 014/2.026, que segue
copia detalhando os motivos que corroboram © Veto Total da referida
propositura.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia e demais dignos Vereadores dessa Egrégia Camara Municipal,
nossos protestos de elevada estima, distinta consideragdo e respeito.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM
DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

55
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Biritjb))\ .\

ARGUIHG DEVIVER AU

Processo Administrativo n°® 1.382/2.026

Interessado: Camara Municipal de Biritiba Mirim

Assunto: Encaminha Autégrafo n°® 014/2.026 - Projeto de Lei n°
028/2.026

PARECER JURIDICO

Ao Gabinete
Excelentissimo Senhor Prefeito,
Carlos Alberto Taino Junior

I - RELATORIO

Vistos.

Cuidam-se os autos do processo acima
epigrafado, encaminhados a esta Advocacia-Geral do Municipio
para analise juridica do Autégrafo n° 014/2.026, decorrente do
Projeto de Leil n°® 028/2.026, de iniciativa parlamentar,
aprovado pela Camara Municipal e remetido a este Gabinete para
fins de sancdo ou veto, nos tLermos da Lei Organica Municipal.

O projeto de lei "autoriza o Poder
Fxecutivo a desenvolver acgoes educativas permanentes voltadas
A conscientizagdo, orientacgao e promogdo da saude da menina e
da adolescente, sob a denominacdo de Programa Florescer".

A proposigado estabelece objetivos,
contetidos tematicos, meios de execucdo, O6rgdos potencialmente
envolvidos e condiciona sua implementagdo a conveniéncia
administrativa e & disponibilidade orcamentéaria.

Solicita-se manifestagéao gquanto a
constitucionalidade, legalidade e eventual vicio de

iniciativa, para subsidiar a decisiao do Chefe do Poder
Executivo quanto a sangaoc ou veto.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM

DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIiPIO

Eis o relatério, passo a fundamentar.

II — FUNDAMENTACAO

II. 1 - Da Delimitacgdo do Escopo da Analise Juridica

De proémio, cumpre consignar que o presente
parecer limita-se & analise da regularidade juridica do
procedimento, ndo adentrando no mérito administrativo (juizo
de conveniéncia e oportunidade), em consondncia com a
orientagdo do Enunciado n°® 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU. A analise parte da veracidade das
informagdes técnicas constantes dos autos, cuja apuracido ndoc -
compete a esta esfera juridica.

ITI. 2 - Competéncia legislativa e constitucionalidade material

A matéria veiculada no projeto insere-se no
ambito da promocdo da saude piblica, da protecdo a infancia e
da educacio preventiva, encontrando amparo direto na
Constituigdo da Republica. Diante desse contexto, ndo se
identifica wvicio de constitucicnalidade material, sendo a
proposta formalmente adequada no que se refere a competéncia
tematica.

II. 3 - Da reserva de iniciativa e da separagdo dos poderes

O exame da constitucionalidade formal impde ~

a verificagcdo da iniciativa legislativa. Nos termos do art.
61, §1°, 1II, “e”, da Constituicéo Federal, aplicado aos
Municipios por forca do principio da simetria, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
leis que versem Sobre a organizacédo administrativa, a
definicdo de atribuigdes dos érgios piblices & a estruturacio
de politicas publicas.

Tal reserva ndo constitui mera formalidade,
mas decorre diretamente do principio da separacdo dos poderes,
consagrado no art. 2° da Constituigao, segundo o qual incumbe
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM

DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

ORAUIEO BEVIVER Al

ao Poder Executivo a fungdo tipica de planejar, organizar e
executar as acgdes governamentais, sendo vedada a ingeréncia do
Poder Legislativo nesse espago de atuacdo administrativa.

TI. 4 - Natureza Jjuridica da proposigdo: além da “lei
autorizativa”

Embora o projeto se apresente sob a forma
de lei autorizativa, a anadlise de seu conteudo evidencia que a

norma vai além de wuma simples autorizacdo genérica. Na
pratica, institui programa governamental especifico,
denominado "Programa Florescer", definindo seus objetivos,

conteudos, melos de execugdo € direcionando a atuagdo de
6rgdos da Administragdo.

Essa densidade normativa ultrapassa © campo
das diretrizes gerals e adentra O ambito da estruturagao
concreta de politica publica, o gque revela inequivoca
interferéncia na esfera de planejamento e gestao
administrativa.

0 Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de gque leis de iniciativa parlamentar que
disponham sobre organizagdo ou atribuicdes de dOrgdos publicos
siao formalmente inconstitucionais. Na ADI 4.288, reconheceu-se
a Inconstitucionalidade formal.

Sendo vejamos:

\"sn:F ADI: 4288 SP, Relator: EDSON FACHIN,
Data de Julgamento: 29/06/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicagio: 13/08/2020
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE sA0 PAULO.
POLITICA DE REESTRUTURAQAO DAS SANTAS CASAS
£ HOSPITAIS  FILANTROPICOS.  INICIATIVA

PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE
DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRAGAO

PUBLICA E DESTINAGCAO DE RECEITAS PUBLICAS.
Pagina 3 de 7 /:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM
DO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

RESERVA DE ADMINISTRACAOQ. PEDIDO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006,
de 1iniciativa parlamentar, dispde sobre
politica publica a ser executada pela

Secretaria de Estado da Saude, com
repercussdo direta nas atribuicdes desse
érgédo, que passa a assumir a

responsabilidade pela qualificacdo técnica
de hospitais filantrépicos, e com previsao
de repasse de recursos do Fundo Estadual de
Satde (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade
formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constituigdo Federal
(art. 61, § 1°, II, c e e) reserva ao chefe
do Poder Executivo a iniciativa de leis que
tratem do regime 3juridico de servidores
desse Poder ou que modifiquem a competéncia
= o funcionamento de érgéos
administratives. 3. Agdo Direta julgada
procedente. (Grifei)

No mesmo sentido, o Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo é pacifico ao afirmar que a natureza "autorizativa"
ndo sana o vicio de iniciativa quando h& ingeréncia na gestio.
Em casos andlogos, decidiu-se pela inconstitucionalidade por
ser irrelevancia de se cuidar de lei "meramente autorizativa",
a saber:

TJ-SP — Direta 'de Inconstitucionalidade
230;5%3?:3—_3L6a:21pl""' "21;6;009'0- — Publicado em
23/06/20831 0 B0

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
n°® 14.769, de 9 de novembro de 2022, do
Municipio de Ribeirdo Preto. Apontada
violacdo aos artigos 5°, 24, § 2%, 2+ 41,
incisos II, XIV, e XIX, alinea a, e 144,
todos da Constituigdo do Estado de Sédo
Paulo. Legislacao impugnada que dispoe
sobre a implantacdo de servigo gratuito de

cremacdo comunitdria de animais mortos no
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM

DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

AROULIO BE VIVER 201

Municipio de Ribeirdo Preto. Vicio formal
de iniciativa. Lei de iniciativa
parlamentar que usurpou atribuigdo do Chefe
do Poder Executivo no tocante a organizagao
da Administragéo Pablica, violando ©
principio de separagdo e harmonia entre os
poderes. Irrelevancia de se cuidar de lei
'"meramente autorizativa". (Grifei)
Inconstitucionalidade da lei impugnada.
Acdo procedente.

A inconstitucionalidade se manifesta de
forma clara guando a norma parlamentar detalha o modo de
execucdo da politica, como no caso em tela, em gue Se indicam
6rgdos e meios. Tal pratica configura invasdo da esfera
administrativa, pois retira do Executivo o poder de escolha e
decisdo, em clara ofensa a separacao dos Poderes.

II. 5 - A insuficiéncia das clausulas de discricionariedade

Embora o projeto contenha dispositivos que
puscam conferir flexibilidade a sua execugao (conveniéncia,
oportunidade, auséncia de despesa obrigatéria), tais elementos
ndo sdo suficientes para afastar o vicio de iniciativa.

Isso porgue a norma, ao instituir e
detalhar um programa especifico, acaba por direcionar
concretamente a atuagdo do Poder Executivo. A jurisprudéncia é
pacifica no sentido de que a natureza autorizativa nao
prevalece sobre O contetido material da lei, sendo irrelevante
a utilizagdo de expressodes permissivas quando ha efetiva
interferéncia na organizagdo e no funcionamento da
Administracdo Publica.

Com efeito, ndo é dado ao Legislativo
estruturar programas governamentais, definir conteudo
operacional ou indicar o6rgdos responsaveis pela execugdo, sob
pena de violagdo ao principio da separacido dos poderes. No
caso concreto, a proposigéao ultrapassa © Ccampo da orientagao
normativa genérica e adentra o dominio da gestédo

|
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM i
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DO ESTADO DE SAO PAULO it
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO ,Mlirim
administrativa, caracterizando indevida incurséo em

competéncia reservada ao Poder Executivo.

II. 7 - Do Impacto orgamentario

Embora o projeto declare nio implicar
criacdo de despesa obrigatéria, é inequivoco que sua eventual
implementacdo demanda a mobilizagdo de recursos publicos, seja
por meio de pessoal, estrutura administrativa ou materiais
necessarios a execucdo das agdes previstas.

Ndo obstante, sob o enfoque estritamente
formal, a previsdo de condicionamento a disponibilidade
orcamentdria tem sido admitida pela jurisprudéncia como
mecanismo apto a afastar, por si sé, a incidéncia do art. 113
do ADCT, razao pela qual ndo se identifica, de forma isolada,
vicio de natureza orcamentéria.

III — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Advocacia-Geral do
Municipio conclui que o Autégrafo n° 014/2026, oriundo do
Projeto de Lei ne 028/2026, padece de vicio de
inconstitucionalidade formal insanéavel.

A proposicdo, embora meritéria em seus
objetivos, viola o principio da separagcdo dos poderes,
prescrito no art. 2° da CF, ao imiscuir-se na esfera de
competéncia privativa do Poder Executivo para planejar,
organizar e executar politicas publicas, a luz do art. 61, §
1°, II, 'e', da Constituicdo Federal. O vicio ndo reside em
dispositivos isolados, mas na propria concepcido da norma, que
estrutura e detalha a atuacéo administrativa, caracterizando
ingeréncia que a jurisprudéncia consolidada do STF e do TJSP
nao admite.

s

A  natureza "autorizativa" da lei é
insuficiente para afastar a inconstitucionalidade, uma vez que
0 conteldo material da norma impde um direcionamento concreto

a Administracdo. Por essa razdo, a invalidacdo de artigos J
(A

/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM

DO ESTADO DE SAO PAULO _ e
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO g S,

pontuais (veto parcial) seria inécua, pois ndo sanaria O vicio

de origem que macula a integralidade do texto.

E o parecer, sub censura.

RBiritiba-Mirim, 26 de margo de 2.026.

, !_/
(AL~
Marcus Vinicgius Nicola
Advogadc—Adju do Municipio
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