Camara Municipal de Biritiba Mirim

Rua Joao José Guimaraes, 125 - Centro - CEP 08940-000 - Biritiba Mirim - S&o Paulo
Fone: (11) 4694-8430 www.camarabiritibamirim.sp.gov.br

REQUERIMENTO N°. Q4L /2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com os cumprimentos de praxe, nos termos dos arts. 269 e 271, inciso Il, alinea
“a”, do Regimento Interno desta Edilidade, sirvo-me do presente para requerer
seja oficiado ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Biritiba Mirim para
que determine aos setores competentes para que providenciem, com a urgéncia
devida, os seguintes atos:

1 — Extracdo de copias e envio a esse subscritor da integralidade do processo
081/2025, autuado para formagdo de registro de precos para contratagao
eventual de empresa especializada na prestagdo de servicos manutengéo,
conservacdo e melhorias de recapeamento asfaltico de vias, calgadas e nos
sistemas de drenagem, com especial destaque para os seguintes documentos:

1.1. Estudo Técnico Preliminar, com a definigdo do interesse publico envolvido,
os dados basicos para caracterizagdo do objeto buscado, bem como os critérios
de recebimento dos servicos registrados (vide art. 6°, XX, c/c art. 18, ambos da
Lei Federal 14.133/21);

1.2. Projeto Basico, com os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou 0 complexo
de obras ou de servicos objeto da licitagdo (vide art. 6°, XXV, da Lei Federal
14.133/21).

Caso a Administracdo tenha entendido desnecessaria a elaboragcéo de Projeto
Basico especifico, nos termos do §3° do art. 18 da Lei 14.133/21, que sejam
apresentadas as razdes técnicas e juridicas consignadas a eépoca,
demonstrando a inexisténcia de prejuizo para afericdo dos padrbes de
desempenho e qualidade almejados, bem como viabilidade do seguimento do
feito sem essa etapa;

1.3. Orgamentos Preliminares, para fins de verificagéo da capacidade financeira
do municipio (vide art. 18, IV, da Lei Federal 14.133/21);

1.4. Matriz de riscos, com a divisdo adequada de responsabilidades, riscos e
meios de mitigacdo, criada com o fim de protegdo ao erario em contratacoes
dessa natureza (vide art. 18, X, da Lei Federal 14.133/21); e



Cdmara Municipal de Biritiba Mirim

1.5. Documentagéao de fiscalizagdo, sobretudo as ordens de servico, relatorios
de fiscalizagdo, termos de recebimento, provisério e definitivo, e eventuais
apontamentos e/ou apuragdes de responsabilidade, se for o caso.

2 — Disponibilizacdo da integralidade do processo supracitado no portal da
transparéncia, para que todos os cidadaos tenham pleno acesso as informagdes
ali contidas, com vistas a viabilizagdo da adequada fiscalizagéo por eles.

3 — Disponibilizacdo, em tempo real, da documentagéo de fiscalizagdo., em

campo proéprio, de facil visualizagéio, no portal da transparéncia, t&o logo seja
assinada e juntada aos autos.

Justificativa

Em uma pesquisa na rede social Facebook, no grupo “Biritiba em Tela”, fui
surpreendido com uma série de reclamagoes sobre a qualidade dos servicos da
chamada “Operacéo Tapa-Buraco’, promovida pelo executivo biritibano.

Dentre varias, destaco a seguinte publicagéo de 19/05/2026":

“Fiscalizacdo e Transparéncia: O caso da Rua Benedito
Rodrigues Gomes

Na ultima sexta-feira (15/05), mostrei a opera¢éo tapa-buraco na
Rua Benedito Rodrigues Gomes. Como o papel do cidadédo
também é fiscalizar, voltei ao local no sabado (16/05) para
conferir o resultado.

Os buracos foram cobertos, mas o acabamento preocupa: ha
muitas pedras soltas e pontos que aparentemente néo foram
bem compactados (como mostram os videos), o que pode
comprometer a durabilidade do asfalto.

Por isso, fui olhar o Portal da Transparéncia. Os documentos
publicos disponiveis no site ndo mostram 0 basico exigido pefa
Nova Lei de Licitacdes: de onde saiu esse calculo de R$ 4
milhGes que vai custar a operagdo tapa-buraco? Onde estéo o

" Disponivel em:
https://www.facebook.com/share/p/1GoNsShBEDL/

Rua Jodo José Guimaraes, 125 - Centro - CEP 08940-000 - Biritiba Mirim - Sdo Paulo
Fone: (11) 4694-8430 www.camarabiritibamirim.sp.gov.br



Cdmara Municipal de Biritiba Mirim

Rua Jo&o José Guimaraes, 125 - Centro - CEP 08940-000 - Biritiba Mirim - Sao Paulo
Fone: (11) 4694-8430 www.camarabiritibamirim.sp.gov.br

estudo preliminar. o projeto basico, a analise de riscos e as

regras de como o servigo deve ser recebido e fiscalizado pela
Prefeitura?

Como as coisas ndo estdo claras e o servigo entregue preocupa,
vou procurar os vereadores para que questionem formalmente a
Prefeitura.

O dinheiro publico é nosso. Cada centavo investido deve ser
sinénimo de planejamento, qualidade e total transparéncia.”
(G.N.)

Diante das duvidas acima, consultei o sitio oficial de transparéncia do executivo
e, de fato, inexistem os dados mencionados. Foram publicados os seguintes
documentos?:

| — Edital de Pregao Eletrénico n° 34/2025 e os seguintes anexos:
a) Anexo | — Termo de Referéncia;

b) Anexo |l — Modelo de Proposta de Pregos;

c) Anexo Il — Declaragdo conjunta;

d) Anexo IV — Declaragéo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte;
e) Anexo V — Minuta de Ata de Registro;

f) Anexo VI — Termo de Ciéncia e Notificagao;

g) Anexo VIl — Declaragéo de Responsabilidade Tecnica.

Il = Arquivos da licitagéo:

a) Planilha Orgamentaria em PDF e XLSX;

b) Memorial Descritivo; e

c) Itens de Maior Relevancia.

Il — Edital de Pregdo Eletrénico n° 34/2025, republicado, e os seguintes Anexos:
a) Anexo | — Termo de Referéncia;

b) Anexo 1l — Modelo de Proposta de Pregos;

2 Disponivel em:
https://pmbiritibamirim.geosiap.net.br/porial-transpa rencia/licitacoes/processo/1197
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c) Anexo Il — Declaraga@o conjunta;

d) Anexo IV — Declaragéo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte;
e) Anexo V — Minuta de Ata de Registro;

f) Anexo VI — Termo de Ciéncia e Notificacao;

g) Anexo VIl — Declaragdo de Responsabilidade Técnica.
IV — Arquivos da licitagao (republicagéo):

a) Planilha Orgamentaria em PDF e XLSX;

b) Memorial Descritivo; e

c) Itens de Maior Relevancia.

V — Ata da Sesséao Publica;

VI - Homologagao; e

VIl — Ata de Registro de Pregos n° 110/20253,

Em uma analise mais detida dos documentos foi possivel confirmar que, de fato,
as informagdes requeridas pelo municipe ndo constavam expressamente.

O termo de referéncia, que deveria refletir o contetido do estudo técnico
preliminar, por exemplo, ndo traz, de maneira detalhada, as condi¢bes de
recebimento e avaliagdo dos servicos. Segue a transcricdo do trecho
mencionado:

6. DO RECEBIMENTO DO OBJETO

6.1. O objeto sera recebido de acordo com o disposto no art. 140
da Lei n° 14.133/21.

6.2. Executado o fornecimento/execugdo pelo adjudicatario,
definitivamente, apés a verificagdo da qualidade e consequente
aceitagdo, o recebimento do objeto se dara mediante
recibo/atestado aposto no préprio documento de cobranca, ou

por meio de termo de recebimento, conforme o caso e a critério
da Administragdo, em prazo ndo superior a cinco dias utels.

° Disponivel em:
https://pmbjritibamiri_m.geosiap.net._br_/port,,al—[ransparen.cia/__li___citac,oes/atas
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6.3. O objeto contratado poderé ser rejeitado, no todo ou em
parte, quando estiver em desacordo com o estipulado no ato
convocatdrio e no termo de contrato/ata de registro de prego.

Pelo trecho acima, com todas as vénias, observa-se redacgdo geneérica e
padronizada, sem individualizagéo objetiva dos critérios técnicos de fiscalizac&o,
medicdo e recebimento especificamente aplicaveis aos servigos contratados.
Nao ha, v.g., previsdo de avaliagdo especifica para esse tipo de tarefa, como
relatérios de fiscalizagéo, livro “didrio de obra”, termo de recebimento provisério
e termo de recebimento definitivo.

O texto deixa claro, ainda, que a “Administragdo” vai “decidir’, a seu critério, qual
instrumento sera utilizado para fins de recebimento.

Essa logica, em tese, conflita com o art. 140, citado no dispositivo, segundo o
qual “O objeto do contrato SERA recebido: | - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagéo,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado gue comprove o atendimento das

exigéncias contratuais”. (G.N.)

Ou seja, a lei cita textualmente a obrigagéo, e néo possibilidade, de recebimento
através dos termos de recebimento provisério e definitivo, devidamente munidos
do relatorio circunstanciado sobre a execugéo da tarefa.

No que tange ao memorial descritivo, vale mencionar que constam 0s Servicos
e normas aplicaveis, contudo, ndo ha, igualmente, a previséo dos critérios de
avaliacdo de cumprimento € mesmo critérios para aplicac@o de glosas, em caso
de inexecugao parcial.

Por fim, quanto a planilha orgamentaria, convém ressaltar que constam 0s
servigos, linha a linha, e respectivos quantitativos. Entretanto, néo ha a origem
dos dados, que permitiriam saber como se deu o planejamento e a definicdo dos
elementos que embasaram o certame.

A auséncia de disponibilizagdo integral dos documentos que compdem a fase
preparatéria e a fiscalizagdo da contratag&o também suscita preocupagao sob a
4tica da transparéncia administrativa e do controle social dos atos publicos.

Isso porque a publicidade constitui principio basilar da Administragdo Publica,
nos termos do art. 37, caput, da Constituico Federal, impondo ao Poder Publico
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nédo apenas a divulgagéo formal dos atos essenciais do certame, mas igualmente
a promogéo de transparéncia ativa das informacdes de interesse coletivo, em
linguagem clara, acessivel e em meios de facil acesso a populagéo, conforme
determina o art. 8° da Lei Federal n°® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagao).

Em contratagdes de elevada relevancia financeira e impacto direto sobre a
infraestrutura urbana e seguranga viaria, a adequada documentagdo dos
critérios técnicos de planejamento, execugdo, fiscalizacdo e recebimento nao
constitui mera formalidade burocréatica, mas verdadeiro instrumento de protegao
ao erario, rastreabilidade dos atos administrativos, prevengdo de falhas
executivas e fortalecimento da confianga da populagéo nas instituigdes publicas.

Outrossim, nos termos do art. 45, inciso |V, se prestam a redugéo do impacto de
vizinhanga, por constituirem elemento obrigatério nos editais submetidos a
disputa. T

Nesse contexto, a ampla publicidade dos documentos técnicos e dos atos de
fiscalizagdo mostra-se medida necessaria ndo apenas ao exercicio da atividade
parlamentar fiscalizatoria, mas também & garantia do legitimo direito dos
cidaddos biritibanos de acompanhar, compreender e fiscalizar a correta
aplicacdo dos recursos publicos empregados na denominada “Operagao Tapa-
Buraco”.

Sobre esse ponto, convém destacar, ainda, que a disponibilizagdo em tempo real
das ordens de servico permite aos cidaddos o adequado conhecimento prévio
dos atos praticados em suas regides, evitando-se, com isso, surpresas e
dissabores desnecessarios.

Por tais razbes, entendendo tratar-se de pauta legitima, justa e socialmente
relevante, REQUEIRO ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal que ordene
aos responsaveis para que providenciem a atualizagdo do portal de
transparéncia da cidade, em respeito aos contribuintes Biritibanos, bem como
providenciem, com a méaxima urgéncia, o envio dos documentos requeridos por
esse subscritor.

Camara Municipal de Biritiba Mirim, Plenario Vereador Jodo Suharo Makyiama

Biritiba Mirim, 19 de maio de 2026
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