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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM m"““'é&i"m

Biritiba Mirim, 20 de margo de 2.026.

139340
FUNICI ITR @umm MUNICIPAL.
GENIVALDO LEITE DA CUNHA BIRITIBA MIRIM
DD. PRESIDENTE DA CAMARA DO MUNICIPIO SECRETARIA
DE BIRITIBA MIRIM

[ NO, 433

PROTOCOLADO SOB
£ 24 de 03 20 26 (

MENSAGEM N°: 011/2.026

Assunto: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 011/2.026 — AUTOGRAFO N°
008/2.026

Excelentissimo Senhor Presidente, Ty

Tenho a elevada honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
nos termos do artigo 21, inciso IV, da Lei Orgéanica do Municipio de Biritiba
Mirim, a presente Mensagem de VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 011/2.026
— Autografo n° 008/2.026, de autoria do Poder Legislativo, dos Nobres
Vereadores Flaviano de Assis Bolanho e Luiz Paulo Monteiro de Araijo, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo e manutengdo de geradores de
energia elétrica nos sistemas de captagdo, tratamento e distribuigdo de dgua no
Municipio de Biritiba Mirim e da outras providéncias”.

0 presente veto se origina em virtude das consideragdes
abaixo:
Considerando o parecer juridico da Advocacia Geral do
Municipio, ao Projeto de Lei n° 011/2.026 — Autografo n® 008/2.026, que segue
copia detalhando os motivos que corroboram o Veto Total da referida
propositura.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia e demais dignos Vereadores dessa Egrégia Camara Municipal,

nossos protestos de elevada estima, djstinta consideragdo e respeito.




PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM

DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo Administrativo n® 951/2.026

Interessado: Camara Municipal de Biritiba Mirim

Assunto: Encaminha Autégrafo n® 008/2.026 - Projeto de Lei n°
011/2.026

PARECER JURIDICO

Ao Gabinete
Excelentissimo Senhor Prefeito,
Carlos Alberto Taino Junior

I - RELATORIO

Vistos.

Cuidam-se o©s autos do processo acima
epigrafado, encaminhados a esta Advocacia-Geral do Municipio
para andlise juridica acerca da constitucionalidade e
juridicidade do Autdgrafo n°® 008/2026, decorrente do Projeto
de Lei n® 011/2026, aprovado pela Camara Municipal de Biritiba
Mirim.

A proposigdao legislativa "“dispde sobre a
obrigatoriedade da instalagdo e manutengdo de geradores de
energia elétrica nos sistemas de captagdo, tratamento e
distribuicdo de agua no Municipio de Biritiba Mirim”.

Em sintese, ©0 projeto estabelece obrigacdo
a concessiondria responsavel pelo servigco de abastecimento de
dgua no Municipio para que instale e mantenha geradores de
energia elétrica em seus sistemas de captagdo, tratamento,
bombeamento e distribuig¢do, com a finalidade de garantir a
continuidade do servico en casos de interrupgdo no
fornecimento de energia elétrica.

O texto normativo ainda prevé a obrigagao
de apresentagdo de relatdérios técnicos ao Poder Executivo
Municipal, atribui a Administragdo Municipal a fiscalizagdo do
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cumprimento da lei e estabelece sancdes em caso de
descumprimento, além de fixar ‘prazo de noventa dias para
apresentacdo de plano de adequagdo e de trés meses para
implementagdo integral das medidas.

Eis o relatério, passo a fundamentar.

II — FUNDAMENTACAO

ITI. 1 - Da Delimitagdo do Escopo da Analise Juridica

De  proémio, importa salientar que o©
presente parecer limita-se a andlise da regularidade juridica —.
do procedimento, ndoc adentrando no mérito administrativo
(juizo de conveniéncia e oportunidade), em consonancia com a
orientagdo do Enunciado n°® 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU. A analise parte da veracidade das
informagcdes técnicas constantes dos autos, cuja apuracédo ndao
compete a esta esfera juridica.

ITI. 2 - Da titularidade municipal dos servigos de saneamento

A Constituicdo Federal atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e para organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local.

Nesse sentido dispde o artigo 30, incisos I
e V, da Constituigcdo da Republica, reconhecendo aos entes
municipais a titularidade dos servicos publicos locais, entre
0s guais se inserem os servigos de saneamento basico.

A Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, em
consonancia com o modelo federativo estabelecido pela
Constituigcdo Federal, reafirma a autonomia municipal e a

competéncia dos Municipios para organizar e prestar os
servigos publicos de interesse local. /
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A legislagcdo federal que institui as
diretrizes nacionais para o saneamento basico igualmente
reconhece a titularidade municipal desses servicos, admitindo
Sua prestacdo direta ou mediante delegacdo a terceiros, por
meio de instrumentos contratuais proprios.

Todavia, a titularidade municipal do
servig¢o ndo autoriza que o Poder Legislativo intervenha
diretamente na execucgdo administrativa do contrato de
concessdo, matéria que se insere na esfera de atribuigdes do
Poder Executivo.

II. 3 - Da ingeréncia legislativa na gestdo administrativa do
contrato de concessio

O projeto de 1lei ora analisado impde
diretamente & concessionaria diversas obrigagdes operacionais
relativas & prestacdo do servico, notadamente a instalacao
obrigatéria de geradores de energia elétrica nos sistemas de
captagdo, tratamento e distribuicdo de agua, a exigéncia de
manutencdo periddica dos equipamentos, a determinacdo de
disponibilidade permanente de combustivel para funcionamento
em situagdes emergenciais e a fixacdo de prazo para
implementagdo das medidas estabelecidas.

Tais disposicdes revelam inequivoca
ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de gestéao
administrativa do servigo publico concedido.

Embora a Camara Municipal detenha
competéncia legislativa para disciplinar matérias de interesse
local, nédo 1lhe ¢é dado interferir diretamente na execucgao
administrativa de contratos de concessdo, tampouco impor
unilateralmente novas obrigacées técnicas ou operacionais a
concessionaria sem observancia do regime juridico contratual
que rege a prestagdo do servico.

A Constituigdo Federal consagra o principio
da separagdo dos poderes no artigo 2°, estabelecendo a
independéncia e harmonia entre os Poderes. Esse principio
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irradia efeitos sobre a organizagdo administrativa municipal,
impondo a delimitacdo das competéncias préprias de cada Poder.

Compete ao Poder Executiveo a direcéao
superior da administracdo publica e a gestdo dos contratos
administrativos firmados pelo Municipio, incluindo aqueles
relacionados a concessdo de servicos publicos.

A Constituigdo do Estado de S3o Paulo
igualmente atribui ao Chefe do Poder Executivo a condugdo da
administragdoc publica e a pratica dos atos de gestao
administrativa, o que abrange a fiscalizagcdo e a execucdo dos
contratos de concessdo celebrados pelo ente municipal.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) € firme ao estabelecer que a
competéncia para iniciar leis que interfiram na gestdo de
contratos de concessdo é do Poder Executivo:

STF —. 
FACHIN

09- 02 -2023
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS.
LEIS QUE INTERFEREM NA GESTAO DE CONTRATOS
LINICIATIVA. PODER EXECUTIVO. DECISAQ
RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO
STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL

1. E de competéncia do Poder Executivo a
iniciativa de leis que interfiram na gestio
de contratos de concessdo de servigos

publicos, conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. 2, Agravo
regimental a que se nega provimento.
(Grifei)

O Tribunal de Justiga de Siao Paulo (TJSP),
em casos idénticos, tem declarado a inconstitucionalidade de
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leis municipais por vicio de iniciativa e violacdo & separaciao
de poderes.

TJ-SP - ADI:  22065315520218260000 " 'S:
2206531-55 .2021.8.26.0000, Re 3
Evaristo dos Santos, Data g
20/04/2022, Orgao Especial,
Publicagdo: 29/04/2022

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
5.683/21, de 1iniciativa parlamentar, que
" dispde sobre a obrigatoriedade das
concessionarias de servigo publico que
atuam no municipio de Maua de efetuarem
reparos e consertos nas vias publicas no
prazo de 05 (cinco) dias uteis..". Violagdo
a Separagdo dos Poderes. Ocorréncia. Cabe
ao Executivo a gestido administrativa
Desrespeito ao principio constitucional da
'reserva de administragdao' e separagdao dos
poderes. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5°; 47, inciso XIV e
144 da Constituigdo Estadual). Principio do
equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos. Inconstitucionalidade. Imposigdo
de obrigagdo onerosa as concessionarias do

servigo publico, afetando o necessario
equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos administrativos, em clara

violagdo a preceito constitucional (art.
117 da Constituigdo Estadual). Precedentes

Afronta aos arts. 5°, 47, inciso XIV, 117
e 144 da Constituigdo Bandeirante. Acédo
procedente. (Grifei)

II. 4 - Da violagdo ao regime Jjuridico das concessdes de
servigos publicos

A prestagdo do servigo pela concessionaria
decorre de contrato administrativo de concessao, cuja
disciplina juridica se submete a Lei Federal n°® 8.987/1995.

Nos termos do artigo 23 da referlida 1lei,
compete ao contrato de concessdo estabelecer as condigbes da
prestagdo do servigo, bem como os direitos e obrigagdes da
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concessionaria, os padrdes de qualidade do servigo e os
encargos inerentes & execug¢do contratual.

Nesse contexto, eventuais alteracdes nas
obrigag¢des assumidas pela concessionaria devem  ocorrer
mediante os instrumentos préprios de revisdo ou alteracdo

contratual, observando-se os procedimentos administrativos
pertinentes e as garantias inerentes ao regime juridico das
concessodes.

Nas 1ligdes de Celso Antdénio Bandeira de
Mello', o contrato de concessao, embora regido por normas de
direito publico, estabelece uma relagdo Jjuridica especifica
entre o Poder Concedente (Executivo) e a concessionaria.
Eventuais alteragdes nas obrigagdes devem ocorrer mediante os
instrumentos proéprios de revisdo contratual, observando-se os
procedimentos administrativos pertinentes.

A imposigdo legislativa de obrigacdes
operacionais especificas, sem previsdo contratual e sem
observancia do procedimento de revisédo, revela
incompatibilidade com a disciplina juridica aplicavel. O TJSP
j& se manifestou sobre a impossibilidade de lei municipal
interferir na gestdo de contratos de concessédo.

TJI~-SP _ '

2336996 50 2024. 8*26ﬂ0000

27/02/2025

Vicio de iniciativa, nédo por violacgdo ao
Tema 917 do STF, mas por competir apenas a
Administracdo Publica a iniciativa de leis
que interfiram na gestdo de contratos de
concessao de servicgos publicos =
compreensdo do STF e do Orgdo Especial -
interferéncia ndo s no contrato atual, mas
igualmente nos futuros, com estipulacdo de
encargo a ser obrigatoriamente previsto em

acordos posteriores. :

U

A

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 27. ed| Rio de
Janeiro: Malheiros, 2010

1
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II. 5 - Da violagdo ao principio do equilibrio econdmico-

financeiro

A proposicdo legislativa cria obrigagées
que implicam custos operacionais adicionais para a
concessionéaria, como a manutencdo de estrutura fisica
permanente de atendimento, a ampliagdo de horarios de

funcionamento e a implantacdo de equipamentos técnicos
destinados a evitar interrupcdes no abastecimento de agua.

Tais medidas podem repercutir diretamente
na equacgao econdmico-financeira do contrato de concessdo. O
principio do equilibrio econdémico-financeiro constitui
elemento essencial dos contratos administrativos de concessao,
assegurando a preservacdo da relacdo entre encargos assumidos
pela concessionaria e a remuneracdao prevista no contrato,
consocante ao disposto no art. 117 da Constituigcdo Bandeirante.

A imposigdo unilateral legislativa de novos
encargos, Ssem a correspondente recomposicdo da equagao
econbémica contratual, pode gerar desequilibrio contratual e
ensejar pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro ou
indenizagbes por parte da concessionaria.

Nesse diapasdo, o entendimento do TJ/SP:

TJ-SP Direta de Inconstxtuciqngﬂﬁ“,
23369965020243260000 Sdo Paulo
Vico Mafias, Data de Julgunen_to . 26/0
brgdo  Especial, Data de  Publ.
27/02/2025

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em
face da Lei Municipal n° 10.122, de 22 de
agosto de 2024, que "Dispbde sobre a
obrigagdo do Municipio de Piracicaba a
disponibilizar o PIX como meio de pagamento

da tarifa de transporte publico coletiveo" -
norma de origem parlamentar; Auséncia de

previsao de estimativa de impacto
orgcamentario e financeiro da norma e de
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Zanella Di Pietro?,

indicagdo de fonte de custeio para as

despesas nela estabelecidas - falta das
formalidades em questdo ndo eiva a lei de
inconstitucionalidade, somente impedindo
sua aplicagéo no exercicio em que

promulgada; Vicio de iniciativa, ndo por
viclagdo ao Tema 917 do STF, mas por
competir apenas a Administragio Publica a
iniciativa de leis que interfiram na gestéao
de contratos de concessio de servigos
publicos - compreensdo do STF e do Orgiao
Especial - interferéncia ndo sé no contrato
atual, mas igualmente nos futuros, com
estipulacgao de encargo a ser
obrigatoriamente pPrevisto em acordos
posteriores - avaliacdo da conveniéncia e
oportunidade de implementacdo de nova
tecnologia que incumbe somente ao Executivo
~ possiblidade de desequilibrio econdémico-
financeiro do contrato; Inviabilidade de
declaragdo parcial de inconstitucionalidade
sem redugdo de texto ou de interpretacio
conforme a constituicgdo = vicio de
iniciativa insuperdvel - precedente do STF
- agado julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da da Lei Municipal
n® 10.122/24, de Piracicaba. (Grifei)

Nada obstante, nas palavras de Maria Sylvia
temos que:

“A dlea econémica corresponde a
circunstdncias externas ao contrato,
estranhas as vontades das partes,

imprevisivels, excepcionais, lnevitdveis,
que causam desequilibrio muito grande no
contrato, dando lugar a aplicacdo da teoria
da imprevisdo. Em principio, repartem-se os
prejuizos, jd que ndo decorreram da vontade
de nenhuma das partes” f

| -

¢

? pi Pietre, Maria Sylvia zanella. Direito Administrativeo. 142 ed., Sa¢ Paulo:

Atlas, 2002.p.267
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II. 6 - Da interferéncia na regulagido técnica do servicgo

O projeto também estabelece exigéncias
técnicas relacionadas a continuidade do servico de
abastecimento de 4&gqua, ao determinar a implantacdo de
equipamentos destinados a evitar interrupgées no fornecimento,
inclusive em situacdes de falta de energia elétrica,

Todavia, os aspectos técnicos da prestacdo
do servigo publico concedido sao disciplinados pelo contrato
de concessdo e pelas normas regulatérias aplicaveis ao setor,
cabendo as entidades reguladoras competentes estabelecer
padrdes técnicos e operacionais para a prestagdo do servigo.

TJ—SP e Apelagdo  Civel:
02. 2021 8.26.0047 Assis, fﬁRa
Maria Camara Junior, Data de Jul gamento:
15/08/2023, 8° Camara de Direitw‘Pﬁb;gggf
Data de Publicagio: 16/08/2023

MANDADO DE SEGURANGA. APELACAO. SENTENCA
QUE DENEGOU A SEGURANCA. EDICAO DE LEI
MUNICIPAL PARA OBRIGAR A SABESP A ADQUIRIR
E INSTALAR, AS SUAS CUSTAS, "EQUIPAMENTO
ELIMINADCR DE AR" NA TUBULACAO DE
FORNECIMENTO DE AGUA A0S USUARIOS DO
SERVICO NO MUNICIPIO DE ECHAPORA.
Concessionaria do servico de abastecimento
de agua notificada extrajudicialmente para
dar cumprimento a lei municipal. Introducio

de obrigacgdes ndo previstas
contratualmente, impactando o equilibrio
econdémico-financeiro do contrato. Lei

municipal que ndo informa qual seria o
aparelho ou equipamento que elimina o ar do
sistema de abastecimento de &gua, impondo a
SABESP o dever de custear a aquisicido e
instalacdo de tais aparelhos Jjunto ao
relégio de todos os usudrios do servico,
além da obrigagio de inserir informagldes em
suas contas/faturas. Ilegalidade
configurada . Precedentes semelhantes das

Cémaras de Direito Publico. RELEVANCIA DA ;

/
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CONTROVERSIA  QUANTO A  COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA DISCIPLINAR A QUESTAOQ.
Matéria que nao se restringe as
peculiaridades do servico concedido a
SABESP, mas envolve a disciplina técnica da
execugdo das atividades de abastecimento de
dgua, para o que ndo haveria preponderante
interesse Municipal a justificar a lei (CF
30, 1I). Precedentes do Orgdo Especial
reconhecendo a inconstitucionalidade de
leis municipais que impdem a concessiondria
de servigo de abastecimento de agua a
obrigagdo de instalacdo de eliminadores de
ar. VIOLAGCAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DA
IMPETRANTE. Hipoétese de concessdo da
seguranca. RECURSO PROVIDO. (Grifei)

No Estado de Sao Paulo, os servigcos de
saneamento prestados pela SABESP submetem-se a regulagdo da
Agéncia Reguladora de Servigos PGblicos do Estado de S3o Paulo
- ARSESP, responsavel por disciplinar e fiscalizar os
parametros técnicos da prestagdo do servico.

y II. 7 - Da Lei Organica do Municipio de Biritiba Mirim

A Lei Orgénica do Municipio de Biritiba
Mirim reproduz os principios estruturantes da organizacdo
administrativa previstos na Constituigdo Federal, especialmente
no que se refere a separacdo dos poderes e a atribuigdo do ~
Chefe do Poder Executivo para dirigir a administracao
municipal.

A gestdo de contratos administrativos e a
fiscalizagdo da execucdo dos servigos publicos concedidos
inserem-se no Ambito das atribuig¢dées administrativas do
Executivo, ndo cabendo ao Poder Legislativo substituir-se ao
gestor publico na definicéao de obrigacdes contratuais
especificas.

Nesse contexto, a ingeréncia legislativa

direta na execugdo de contratos administrativos revela
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incompatibilidade Com a reparticdo de competéncias estabelecida

no ordenamento juridico municipal.

III — CONCLUSAO

Diante dessas consideragées, sob o crivo da
juridicidade constitucional e administrativa, esta Advocacia-
Geral do Municipio opina pelo veto integral ao Projeto de Lei
n° 011/202s, por apresentar incompatibilidade com a
Constituigéo Federal, com a Constituicdo do Estado de Ss3o

Paulo, com a Lej Organica do Municipio e com
federal que disciplina o regime Jjuridico das
Servigos publicos.,

E, o parecer, sup censura.

Biritiba—Mirim, 05 d%/garco de 2.026.
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Marcus Vi icius Nicola
Advogadoaﬁﬁiz;t do Municipio

a legislacao
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