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PROJETODE LEIN® 13 /2025
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A CAMARA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM, no uso de suas
atribuicdes legais, decreta:
Art. 1°
Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a instituir, no ambito da
Administragdo Publica Direta, a cessdo temporaria de veiculos de outras
Secretarias Municipais & Secretaria Municipal de Saude, sempre que houver a
necessidade de suprir a auséncia de veiculos que estejam em manutengao,
reparo ou em processo de substituigao.

Art. 2°

A cess&o temporaria tera carater excepcional e emergencial, visando garantir a
continuidade dos servicos essenciais de transporte da salde, tais como:

§ 1°- transporte de pacientes para consultas, exames e tratamentos;
§ 2°- transporte de equipes de satde em atendimentos externos e domiciliares;

§ 3°- apoio logistico as atividades assistenciais e de vigilancia em saude.
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Art. 3°

A Secretaria Municipal de Administragdo, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Saude, regulamentara os procedimentos para requisi¢do, cessao
e devolugéo dos veiculos, observando:

§ 1°- a disponibilidade da frota de cada Secretaria;

§ 2°- a prioridade dos servigos essenciais da Secretaria cedente;

§ 3°- a garantia de que os veiculos cedidos estejam em plenas condigdes de
uso.

Art. 4°
Durante o periodo de cessao:

§ 1°— a responsabilidade pelo uso, conservagdo e manutengéo preventiva do
veiculo sera da Secretaria Municipal de Saulde;

§ 2°- a Secretaria cedente mantera registro da cesséo para fins de controle
patrimonial e de frota.

Art. 5°
Os casos omissos e as situagdes excepcionais seréo resolvidos em conjunto
pela Secretaria Municipal de Administragdo e pela Secretaria Municipal de
Saude.

Art. 6°

As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7°

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Camara Municipal de Biritiba Mirim, Plenario Joao Suharo Makyiama, 10 de
Setembro de 2025.

LA D,

Flaviano de Assis Bolanho
Vereador - PODE

FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO

Vereador — Podemos



Camara Municipal de Biritiba Mirim

Rua Jodo José Guimaraes, 125 - Centro - CEP 08940-000 - Biritiba Mirim - Sao Paulo
Fone: (11) 4694-8430 www.camarabiritibamirim.sp.gov.br

Justificativa

A Secretaria Municipal de Saide desempenha papel fundamental na garantia
do acesso da populagdo aos servicos publicos de salde, tanto em
atendimentos de rotina como em situagbes emergenciais. Entre esses servigos,
destaca-se o transporte de pacientes para consultas, exames, tratamentos e
sessbes de fisioterapia, que muitas vezes ocorrem em unidades de saude
localizadas em diferentes pontos do municipio ou até mesmo em cidades
vizinhas.

Entretanto, & de conhecimento publico que a frota de veiculos da Secretaria de
Saude é limitada e, como qualquer bem de uso continuo, esta sujeita a
desgastes e quebras mecanicas. Quando um veiculo fica temporariamente
indisponivel por motivo de manutengdo, 0s usuarios que dependem do
transporte publico municipal de salde acabam prejudicados, uma vez que 0
servico néo dispde de veiculos reservas em quantidade suficiente para suprir
essa ausencia.

Um exemplo claro dessa dificuldade ocorreu com a van destinada ao transporte
dos pacientes para sessbes de fisioterapia. Quando o veiculo apresentou
problemas mecanicos e precisou ser recolhido para manutengédo, dezenas de
pacientes ficaram sem acesso ao transporte. Muitos destes pacientes, por
possuirem condigdes de saude delicadas e limitagdes fisicas, néo tém
condicdes de buscar meios proprios para se deslocar até os locais de
atendimento, o que resultou em faltas nas sessbes, atrasos em seus
tratamentos e prejuizos diretos a sua recuperagdo e qualidade de vida.

Situagbes como essa reforcam a necessidade de criar um mecanismo legal
que permita a Secretaria de Saude contar, de forma temporaria e emergencial,

com veiculos de outras Secretarias Municipais que eventualmente disponham
de carros, vans ou 6nibus que possam ser cedidos sem comprometer suas

atividades principais. E importante ressaltar que ndo se trata de transferir
definitivamente a frota de um setor para outro, mas sim de promover uma
gestdo solidaria e integrada entre as Secretarias Municipais, garantindo a
continuidade de servigos essenciais.
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A proposta deste projeto de lei busca, portanto, criar um instrumento juridico
claro e transparente, que possibilite a cessdo temporaria de veiculos,
regulamentando responsabilidades, prazos e formas de utilizagdo. Essa
medida assegura que nenhum paciente seja privado de tratamento ou
atendimento por falta de transporte, preservando a dignidade e o direito a
saude da populagéo.

Além disso, a iniciativa estd em consonancia com os principios da eficiéncia
administrativa e da universalidade do acesso a saude, previstos na
Constituicdo Federal e reforcados pela legislagéo do Sistema Unico de Salde
(SUS). Ao permitir que a frota plblica seja gerida de forma integrada, o
municipio promove maior racionalidade na utilizacdo de seus recursos, reduz
desperdicios e fortalece a rede de protegéo aos cidad&os.

Assim, a aprovagdo deste projeto de lei ndo apenas resolve um problema
pratico que ja se mostrou real e prejudicial — como no caso da van da
fisioterapia —, mas também estabelece uma solucdo preventiva para futuras
ocorréncias, garantindo que a populagdo nunca figue desassistida em fungéo
de problemas mecénicos ou de manutengio na frota da saude.

Diante do exposto, fica evidente a relevancia social e administrativa da
presente proposta, razéo pela qual contamos com O apoio dos nobres
vereadores para sua aprovagao.

Camara Municipal de Biritiba Mirim, Plenario Jodo Suharo Makyiama, 10 de
Setembro de 2025.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM.
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Ref. Processo 473/2025
Projeto de Lei n® 073/2025

Vimos pelo presente, com o devido respeito
¢ na forma regimental, solicitar-lhe a substituicio do Projeto de Lei
073/2025 e respectiva justificativa.

Sdo os termos em que pedem o deferimento.

Camara Municipal, 2 de outubro de 2025.

Flaviano de Assis Bolanho
Vereador - PODE
FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO

Vereador —\Podemos
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PROJETO DE LEI N° 073/2.025

(Dispde sobre Autorizagdo Legislativa para cessdo
temporaria de veiculos, de forma mutua e reciproca,
entre todas as Secretarias do Municipio de Biritiba
Mirim e da outras providéncias)

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
promover a cessdo de veiculos entre todas as Secretarias Municipais, de
forma mutua e reciproca, sempre que necessdrio para suprir e garantir a
demanda do municipio.

Paragrafo Unico — A Secretaria Municipal de Saude tera
preferéncia para atendimento de sua demanda, especialmente quando
destinada a promover a locomogdo de equipes de saude para atendimentos
externos, assisténcia social e vigildncia sanitaria; de pacientes do
Municipio para a Capital e outras unidades médicas localizadas nas
unidades de saude de referéncia do Municipio e outras, para submeterem-se
a consultas, exames, tratamentos médicos e outros procedimentos médicos,
objetivando garantir de ampla e segura o direito Constitucional previsto em
seu Artigo 196.

Artigo 2° - O Poder Executivo Municipal implantara as
medidas necessarias e regulatorias da cessdo de veiculos na forma
estabelecida nesta Lei, no prazo maximo de trinta (30) dias, sem prejuizo
de atendimento imediato aos casos urgentes e de emergéncia.

Artigo 3° - As despesas decorrentes da implantagdo desta Lei
correrdo por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Cémara Municipal de Biritiba Mirim, 2 de outubro de 2.025.
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JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO — CUMPRMENTO DO INCISO 1V,
DO ART. 257 DO REGIMENTO INTERNO.

Sr. VEREADOR PRESIDENTE, D. CONH$SOES E DEMAIS NOBRES
VEREADORES DESTE COLENTO PLENARIO:

REFERENCIA: PROJETO DE LEIN°®  /2.025

ASSUNTO: Dispde sobre Autorizagdo Legislativa para cessdo temporaria
de veiculos, de forma mutua e reciproca, entre todas as Secretarias do
Municipio de Biritiba Mirim e d4 outras providéncias.

Nossos municipes ¢ todos os demais usudrios dos sistemas de
saude municipal encontram enormes dificuldades para obterem transporte
de Biritiba Mirim para as demais Unidades de Referéncia de Satde de
nosso municipio, seja para serem submetidas a consulta médica
especializada, para fazerem exames laboratoriais, de imagem e outros,
fisioterapia, hemodialise, tratamentos de pacientes com diagnostico de
cancer e doengas infecciosas de natureza grave e todos os demais
tratamentos, especialmente quando marcados em unidades médicas na
Capital e outras cidades;

As reclamagdes s@o inumeras e tem chegado ao nosso
conhecimento relatos das dificuldades enfrentadas pelos nossos municipes
que merecem nossa atengdo e propositura de solugéo, tal qual a presente;

Sabemos que a frota de veiculos de nossa cidade encontra-se
defasada e muito aquém do minimo desejado e necessario para atender ndo
somente a Secretaria de Satde, mas também, todas as demais Secretarias,
tais como a de Assisténcia Social que também tem demanda ociosa devido
a falta de veiculos, dai porque, previmos que a cessdo deva ser feita de
forma mutua e reciproca entre todas as Secretarias Municipais;

Certamente que a utilizagdo dos veiculo obedecera a critérios
administrativos que garantam a cess#o de veiculos em condigdes de trafego
e seguranga, assim como, dos procedimentos administrativos regulatorios
dos registros necessarios das cessoes;
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Portanto, a presente proposta legislativa trata de importante
mecanismo para minimizar as dificuldades da Administragio Publica,
assim como, de garantir ao cidaddo Biritibano e aos usuarios do sistema
publico de saude atendimento minimo, digno e eficiente.

De outro lado, nem se argumente que a presente proposta
legislativa cria despesas sem previsdo orgamentéria ou invada competéncia
privativa do Poder Executivo, haja visa que, para a execugdo da presente
proposta legislativa, ndo ser4 necessario remanejamento de pessoal
administrativo, criagdo de cargos ou encargos a quaisquer das Secretarias
Municipais;

Ao contrario, objetiva dinamizar e garantir maior celeridade e
eficiéncia dos servigos publicos municipais, especialmente os de Saude, tal

qual garante e prevé a Constituigdo Federal, que assim estabelece em seu
Artigo 196:

“Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducio
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promogio, prote¢io e
recuperacio.”

Assim, pretendemos garantir o acesso de nossos Municipes e usuarios
do sistema de saude publica, com garantia do atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais, conforme prevé a Constitui¢do; ou seja, em todas as fases da
promogdo e recuperagdo dos servigos médicos necessarios, como medida de
prote¢do social e garantia ao acesso universal & saude;

Esses, D. Presidente, Membros das Comissdes Permanentes e
demais Nobres Pares, os motivos que nos nortearam e motivaram na
elaborag¢do do presente Projeto de Lei.

(

Flaviano d'e\isSIS Bolanho
Vereador - PODE
FLAVIANO DE ASSI

Vereador —

BOLANHO




ASSESSORIA DE RELACOES PARLAMENTARES

Ref.: Processo n® 473/2025 - Projeto de Lei n° 073/2025 — Dispde sobre
Autorizagdo Legislativa para cessdo temporaria de veiculos, de forma
mutua e reciproca, entre todas as Secretarias do Municipio de Biritiba
Mirim e d4 outras providéncias;

Sr. Presidente, D. Comissdes, Srs. Vereadores:

Objetiva a presente proposta legislativa, de autoria dos
Senhores Vereadores Flaviano de Assis Bolanho e Marcos Paulo de
Almeida, diispor sobre Autorizagdo Legislativa para cessdo temporaria de
veiculos, de forma mutua e reciproca, entre todas as Secretarias do
Municipio de Biritiba Mirim e d4 outras providéncias;

Pretende-se com a proposta legislativa autorizar o
Poder Executivo a permitir a cessdo temporaria de veiculos, de forma
mutua e reciproca entre todas as Secretarias Municipais, a fim de garantir
transporte aos nossos municipes € todos os demais usudarios dos sistemas de
saude municipal, que encontram enormes dificuldades para obterem
transporte de Biritiba Mirim para as demais Unidades de Referéncia de
Saude de nosso municipio, seja para serem submetidas a consulta médica
especializada, para fazerem exames laboratoriais, de imagem e outros,
fisioterapia, hemodialise, tratamentos de pacientes com diagnostico de
cancer e doencgas infecciosas de natureza grave ¢ todos os demais
tratamentos, especialmente quando marcados em unidades meédicas na
Capital e outras cidades, justicando o interesse publico da propositura;

Como afirma a justificativa, trata-se a presente
proposta legislativa de importante mecanismo para minimizar as
dificuldades da Administragdo Publica, assim como, de garantir ao cidaddo
Biritibano e aos usuarios do sistema publico de saude atendimento minimo,
digno e eficiente;

A nosso ver, também, a presente proposta legislativa
ndo cria despesas sem previsdo or¢amentaria ou invade competéncia
privativa do Poder Executivo, haja visa que, para a execug¢do da presente
proposta legislativa, ndo sera necessario remanejamento de pessoal
administrativo, cria¢do de cargos ou encargos a quaisquer das Secretarias
Municipais;

Pretendem-se garantir o acesso de nossos Municipes e
usuarios do sistema de satde piblica, com garantia do atendimento integral, com



prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais, conforme prevé a Constitui¢éo;

A presente proposta ndo esta viciada ou maculada por
vicio de constitucionalidade ou afronta norma infraconstitucional;

Assim exposto e ausentes Obices de ordem
constitucional ou infraconstitucional, opina esta Assessoria pela normal
tramitagdo e processamento do Projeto de Lei n° 073/2025.

E o parecer.
Cémara Municipa




PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES.

Ref.: Processo n® 473/2025 - Projeto de Lei n° 073/2025 — Dispde sobre
Autorizagdo Legislativa para cessdo temporaria de veiculos, de forma
mutua ¢ reciproca, entre todas as Secretarias do Municipio de Biritiba
Mirim e d4 outras providéncias;

Sr. Presidente, D. Comissdes, Srs. Vereadores:

Objetiva a presente proposta legislativa, de autoria dos
Senhores Vereadores Flaviano de Assis Bolanho e Marcos Paulo de
Almeida, diispor sobre Autorizagdo Legislativa para cessdo temporaria de
veiculos, de forma mutua e reciproca, entre todas as Secretarias do
Municipio de Biritiba Mirim e da outras providéncias;

A Assessoria de Relagdes Parlamentares desta Casa
opinou pelo normal processamento da proposta legislativa, por ausentes
obices de ordem constitucional e infraconstitucional;

Pretende-se com a proposta legislativa autorizar o
Poder Executivo a permitir a cessdo temporéaria de veiculos, de forma
mutua e reciproca entre todas as Secretarias Municipais, a fim de garantir
transporte aos nossos municipes e todos os demais usuarios dos sistemas de
sande municipal, que encontram enormes dificuldades para obterem
transporte de Biritiba Mirim para as demais Unidades de Referéncia de
Saude de nosso municipio, seja para serem submetidas a consulta médica
especializada, para fazerem exames laboratoriais, de imagem e outros,
fisioterapia, hemodialise, tratamentos de pacientes com diagndstico de
cancer ¢ doengas infecciosas de natureza grave e todos os demais
tratamentos, especialmente quando marcados em unidades médicas na
Capital e outras cidades;

Como afirma a justificativa, trata-se a presente
proposta legislativa de importante mecanismo para minimizar as
dificuldades da Administragdo Publica, assim como, de garantir ao cidaddo
Biritibano e aos usudrios do sistema publico de saude atendimento minimo,
digno e eficiente;

A nosso ver, também, a presente proposta legislativa
ndo cria despesas sem previsdo or¢amentaria ou invade competéncia
privativa do Poder Executivo, haja visa que, para a execugdo da presente
proposta legislativa, ndio sera necessario remanejamento de pessoal
administrativo, criagdo de cargos ou encargos a quaisquer das Secretarias
Municipais;



Objetiva o acesso de nossos Municipes e usuarios do
sistema de satide publica, com garantia do atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais,
conforme prevé a Constitui¢do;

A presente proposta ndio estd viciada ou maculada por
vicio de constitucionalidade ou afronta norma infraconstitucional;

Nesse contexto, sem Obices legais, opinam estas
Comissdes Permanentes pelo prosseguimento do Projeto de Lei
Complementar n° 073/2025 e sua aprovagio pelo Colendo Plenario,
soberano em suas decisdes.

Camara Municipal, Sala das Comissdes, outubro de
2.025.
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Processo n® 593/2025

Mensagem n® 37/2025 -
Veto Total ao Projeto de Lei n° 73/2025

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n° 73/2025 —

Autografo n® 046/2025 de autoria dos Nobres Vereadores
Flaviano de Assis Bolanho e Marcos Paulo de Almeida.

Data: 10/11/2025
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO
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Em 46 de.. . 20399

MENSAGEM N°: 037/2.025

Assunto: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 073/2.025 Thit

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a elevada honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
nos termos do artigo 21, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Biritiba
Mirim, a presente Mensagem de VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 073/2.025
— Autografo n°® 046/2.025, de autoria do Poder Legislativo, dos Nobres
Vereadores Flaviano de Assis Bolanho e Marcos Paulo de Almeida, que “Dispde
sobre Autorizacio Legislativa para Cessao Temporaria de Veiculos, de Forma
Mutua e Reciproca, entre todas as Secretarias do Municipio de Biritiba Mirim e
da outras providéncias.”.

O presente veto se origina em virtude das consideragoes
abaixo:

Considerando o parecer juridico da Advocacia Geral do
Municipio, ao Projeto de Lei n® 073/2.025 — Autografo n® 046/2.025, que segue
copia detalhando os motivos que corroboram o Veto Total da referida
propositura.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia e demais dignos Vereadores dessa Egrégia Camara Municipal,
nossos protestos de elevada estima, distinta considerpagdo e respeito.

e L
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM

DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

nigu e DE VIVER AQLH

Processo Administrativo n°® 4.535/2.025
Interessado: Camara Municipal de Biritiba Mirim
Assunto: Encaminha Autégrafo n° 046/2.025 - Projeto de Lei n°
073/2.025
PARECER JURIDICO

Ac Gabinete
Excelentissimo Senhor Prefeito,

I - RELATORIO

Vistos.

Cuidam-se os autos do processo acima
epigrafado, de solicitacdo de analise Juridica gquanto ao
Projeto de Lei n° 073/2.025 de iniciativa do Poder Legislativo.

0 projeto de lei de iniciativa parlamentar,
aprovado pela Camara Municipal que visa instituir, “dispbde
sobre a autorizagao legislativa matua e reciproca, entre todas
as Secretarias do Municipio de Biritiba Mirim, e da outras
providéncias.”.

Eis a sintese, passo a fundamentar.

1T — FUNDAMENTACAO

II. 1 - Da Delimitagdo do Escopo da Analise Juridica

De proémio, este parecer limitar-se-a a
analisar a regularidade do procedimento sob a 6tica juridica,
vale dizer, esta Advocacia verificara se O pProcesso atende ao
rito administrativo, nédo se imiscuindo o parecerista no juizo
de conveniéncia e oportunidade, assim como nao adentrara o ato
opinative no mérito da solicitacdo por escaparem do seu
conhecimento, termos da orientagdo contida no enunciade n® 07
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido. ‘

L
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM
DO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

(=0
Biritib:

DRGULHO DE VIVER AQ

Reitera-se que a presente verificagdo baseia-se
nas informagdes prestadas e na documentacdo encaminhada pelos
érgdos competentes e especializados da Administragdo Publica,
consideradas, para todos os fins, como técnicas e dotadas de
verossimilhanga. Esta Advocacia-Geral nao possui o dever, os
meios ou a legitimidade para deflagrar investigacdes que
aferem o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos.

II. 2 - Do Vicio de Iniciativa e da Violagdo ao Principio da
Separagdo dos Poderes

Aprioristicamente, cumpre mencionar que O
Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, estabelecidos no art. 30, I, da Constituicgdo
Federal e para, de forma suplementar, cuidar da satde,
assisténcia publica e protegdo e garantia das pessoas com
deficiéncia, ex vi dos arts. 23, II, e 24, XIV, ambos da mesma
Constituigdo Cidada. Portanto, o tema em si & pertinente &
atuagdo municipal.

Entretanto, o postulado bé&sico da organizacdo
do Estado é o principio da separacio dos poderes, constante do
art. 5% da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, norma de
observancia obrigatéria nos Municipios conforme estabelece o]
art. 144 da mesma Carta Estadual. Este dispositivo &
tradicional pedra fundamental do Estado de Direito assentado
na ideia de que as funcdes estatais sdo divididas e entregues
a o6rgdos ou poderes queé as exercem com independéncia e
harmonia, vedando interferéncias indevidas de um sobre o
outro.

No Projeto em comento, foi violada a reserva da
Administracido Publica, pois, compete ao Poder Executivo o
exercicio de sua diregdo superior, a pratica de atos de
administracdo tipica e ordinaria, a edicdo de normas e a
disciplina de sua organizagdo e de seu funcionamento, imune a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM

DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

qualquer ingeréncia do Poder Legislativo, ex vi do art. 47,
II, XIV, e XIX, a, da Constituicdo Bandeirante, senao vejamos:
Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicoes
previstas nesta Constituigdo:
Gl e
IT - exercer, com o auxilio dos Secretéarios de
Estado, a diregédo superior da administracao
estadual;
IV - praticar os demais atos de administracao,
nos limites da competéncia do Executivo;
XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)
a) organizacgao e funcionamento da administracgao
estadual, guando nao implicar aumento de
despesa, nem criacdo ou extingao de o6érgaos
piblicos; (NR)

Por sua vez, o Vvicio formal identificado
deturpa © registro documental da tramitacgao legislativa,
configurando possivel-ofensa ao principio da separagdo dos
poderes, na medida em gque sugere indevida usurpacdo da
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Tal
irregularidade compromete a higidez e autenticidade do
processo legislativo, potencialmente expondo © Municipio a
risco de impugnagao judicial, inclusive mediante Agdo Direta
de 1Inconstitucionalidade, POr violagcdo da ordem juridica
formal e processual.

Este ato de gestédo é privativo do Prefeito, que
¢ o chefe da Administragao e © responsavel por ditar a
execucdo dos servigos publicos.

Ora, & de comezinha sabenca, inclusive entre OS
nobres vereadores, dJue a inconstitucionalidade formal é aquela

que envolve vicio no processo de produgdo das leis, editadas
em desconformidade com as normas previstas constitucionalmente

no que tange ao modo ou a forma de elaboragao. A
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM & B
DO ESTADO DE SAO PAULO Bil‘_i‘t_ibi
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO Mirim
Nesse contexto, © vicio pode envolver o
descumprimento de regras de competéncia previstas na CF/88
para a producdo do ato, estando-se diante de

inconstitucionalidade formal organica; pode relacionar-se ao
descumprimento dos pressupostos objetivos previstos para
determinado normativo, como os relacionados & urgéncia e
relevancia na edicdo de medida proviséria; ou pode ser
relativo a inobservancia das regras do processo legislativo,
implicando a inconstitucionalidade formal propriamente dita.

Em se tratando de processo legislativo, é
principio que as normas do modelo federal s&do aplicaveis e
extensiveis por simetria as demais 6rbitas federativas.

Como corolédrio desse principio, a Constituicio
reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa de
leis que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicées
dos o6rgdos da Administracdo Puablica, bem como aquelas que
impliquem aumento de despesa. Essa regra, prevista no art. 61,
§ 1°, II, da CF/88, é um pilar do federalismo e da organizacdo
administrativa, devendo ser replicada nas Constituigdes
Estaduais e Leis Orgéanicas Municipais.

Outro ponto a ser apreciado é a estipulacdo de
pPrazo contida no art. 2°. Nesse passo, a jurisprudéncia do STF
€ pacifica ao declarar a inconstitucionalidade de normas que
fixam prazos ou imp&em o dever de regulamentacdo ao Executivo.

Nessa esteira, trazemos & baila o trecho do
julgado no STF — ADI 4727 DF — Publicado em 28/04/2023*, ip
verbis: "“...a tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao
Poder Executivo quanto ao dever regulamentar que lhe &
originalmente atribuido pelo texto constitucional sem gqualquer
restrigcdo temporal, viola o art. 2°.da Constituicdo.”

II. 3 -~ Da auséncia de adequagido orgamentaria e financeira

/
o

L

'https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357620859§ext=.pdf
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM

DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

Biritiba
Mirim

aanin i BE VIVER AGUI

Além do vicio formal de iniciativa, constata-se

também violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal
Complementar n® 101/2000).

A inconstitucionalidade do Autégrafo

flagrante e reside, primordialmente, em seu Artigo 3°

préopria natureza de obrigatoriedade que ele impde
Executivo:

(Lel

é

e na

ao

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugdo
desta Lei correrdo por conta das dotagbes

orcamentdrias proéprias, suplementadas
necessdrio.

se

0 dispositive acima ndo se limita a reconhecer
a data, mas sim a vincular o Poder Executivo ao financiamento

do evento 'correrdo por conta das dotag¢ébes orcamentdrias
préprias". A clausula que permite "suplementar se necessdrio"
configura uma clara invasdo da competéncia exclusiva do
Executivo para dispor sobre a gestdo financeira, a Lei

Orcamentaria Anual (LOAR) e © planejamento da despesa.

Leis de iniciativa parlamentar que criam ou
aumentam despesas obrigatdérias para O Executivo, sem indicar
oS recursos para sua execugao, sdo sumariamente

inconstitucionais.

Ademais, o art. 16 da Lei Complementar

nD

101/2000 impde & obrigatoriedade de estimativa do impacto
orgamentério—financeiro e da indicacdo da fonte de custeio
para qualquer ato que crie ou aumente despesa. Nada disso foi

observado na propositura em exame, o qgue reforga a
inconstitucionalidade material do diploma.

Nesse  mesmo sentido, o pretoério excelso
reafirma o mesmo posicionamento, sendo vejamos:

Supremo Tribunal Federal STF - AG.REG. WO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO: ARE 1486522

RJ ,
AN -
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM

DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIiPIO

—

Jurisprudéncia Acérddo publicado em 17/07/2024
Ementa: EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL 8.419/2022
DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS. NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ‘POLITICA DE
DESJUDICIALIZAGCAO NO AMBITO DA ADMINISTRACAQ
PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA’ .
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELA CORTE DE
JUSTICA LOCAL. USURPACAD DA INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. O Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro julgou procedente a Agdo Direta para
declarar, com efeitos ex tunc, a
inconstitucionalidade da Lei 8.419, de 05 de
outubro de 2022, do Municipio de Petrépolis,
aos fundamentos de que (a) “houve invasio do
Poder Legislativeo na competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo, no que concerne ao
funcionamento e a organizagdo da Administracido
Publica Estadual” (Doc. 3, £1. 10); e (b) houve
violagdo a separacdo de poderes, bem como ao
art. 113, I da Carta Estadual, “na medida em
que impés obrigacées ao Poder Executivo
Municipal sem indicar a respectiva fonte de
custeio”. 2. A pretexto de instituir medidas de
desjudicializacéao da Administraciao Pablica, o
diploma legal contestado, de iniciativa do
Poder Legislativo, adentrou em matéria sujeita
4 reserva da Administragidoc, uma vez que se
imiscuiu nos aspectos atinentes a seus oérgéos.
Dessa forma, contrariou as regras de iniciativa
pPrivativa do Chefe do Poder Executivo, bem como
© principio da separagdo de poderes. 3. Agravo
Interno a que se nega provimento. (Grifei)

Como se vé, da transcrigdo do aresto acima, a
questdo resta incélume de tergiversacédes.

/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM
DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

Biritiba
Mirim

it O BE VIR AGHH

II. 4 - Da Analise do Ato de Promulgagdo: Erro Material Crasso
na Redacdo dos Autdgrafos provenientes dessa Augusta Casa

Como se ndo bastasse, ao analisar o PL n°
073/2025, observa-se due 2a competéncia para sangao, Veto e
Promulgagdo nos termos do art. 66 da Constituigdo Federal e
dos arts. 139 e 140 da Lei Orgénica do Municipio de Biritiba
Mirim, o processo legislativo exige, apdés aprovagao da
proposta pela Camara Municipal, a remessa ao Chefe do Poder
Executivo para analise, sangao ou veto, precedendo a
promulgagdo que formaliza a existéncia da lei.

Por conseguinte, a promulgagao cabe ao Chefe do
Executivo, salvo hipbéteses expressamente previstas na
legislagdo local que autorizem a promulgagdo pelo Legislativo
em casos especificos, como veto rejeitado ou siléncio
executivo.

No caso em testilha, O +exto dos autdgrafos
expedidos pela Camara adota, indevidamente, a férmula:

w,..A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE LEI:”.

Tal expressaoc & incompativel com a realidade
procedimental, pois transmite a falsa impressdo de que a
promulgagdo da lei ocorreu imediatamente apbés a aprovagao em
plenadrio, sem a necessaria remessa ao Chefe do Poder Executivo
para anadlise, sangao ou veto.

0 uso da férmula que indica simultaneidade da
aprovagdo e promulgagdo pela camara aponta para vicio material
de competéncia e gquebra do devido processo legal.

Embora © Processo legislativo relativo ao
Autdégrafo em comento tenha, de fato, observado a fase de
remessa ao Poder Executivo, constatou-se erro Crasso na
redacdo dos autégrafos emitidos pela Camara Municipal,

configurando vicio formal de natureza grave, COM potencial de
N

/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM
DO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOCACIA GERAL DO MUNICIiPIO

ORGULHO SE VIVER AD

comprometer a validade documental e a seguran¢a Jjuridica do
processo legislativo.

Ainda que a remessa tenha efetivamente
ocorrido, a forma redacional incorreta do autégrafo gera
aparéncia de promulgacdo direta pelo Legislativo, fato que
afronta o devido processo legislativo delineado na Lei
Orgénica Municipal, especialmente em seus arts. 139 e 140, que
reproduzem, por simetria, as etapas previstas no art. 66 da
Constituicgdo Federal.

Destarte, néo se trata de mero ‘“deslize
redacional”, mas de um verdadeiro erro material crasso que
contamina a autenticidade do documento piblico representativo
do tramite legislativo.

A 1inobservancia da férmula correta deturpa o
registro documental da tramitacdo, ao atribuir ato de
promulgacdo & Camara antes da manifestacdo do Prefeito;
compromete a cadeia de <validade dos atos subsequentes,
dificultando a prova da regular sangdo ou veto; viola o
principio da separacdo dos poderes, na medida em que sugere
indevida usurpacdo da competéncia privativa do Chefe do
Executivo; contraria os arts. 139 € 140 da Lei Organica
Municipal, que definem eéxpressamente as etapas e prazos de
sangao, veto e promulgacdo; expde o Municipio a risco de
impugnacdo judicial, inclusive por meio de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, em razdo da possivel nulidade formal do
processo legislativo.

Assim, a redacido incorreta dos autdgrafos
expedidos pela Camara configura vicio formal insanéavel
enguanto ndo houver retificacio eXpressa, sendo recomendavel
que, ao lado do veto por inconstitucionalidade material e
vicio de iniciativa, o Chefe do Poder Executivo determine &
Procuradoria-Geral do Municipio que oficie ao Presidente da
Camara, solicitando a imediata regularizacdo da forma
autografica, sob pena de o vicio contaminar futuros autégrafos
€ comprometer a higidez de novas normas municipais. ;g:-‘
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM

DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

III — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Advocacia-Geral
do Municipio, OPINA pela ILEGALIDADE e INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n°® 073/2025 (Autbgrafo n°® 046/2025), por vicio
formal orgéanico insanavel, consistente em invasdo da reserva de
iniciativa do Poder Executivo e afronta ao principio da
separacdo dos poderes, bem como poOT vicio material ao dispor
sobre dotacdes orgamentarias € autorizar suplementacgdes,
criando despesa obrigatéria ao Executivo, em violagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Igualmente, reconhece-se vicio formal grave na
redacdo dos autédgrafos expedidos pela Camara Municipal, por
conter férmula de promulgacao incompativel com © devido
processo legislativo, em desatencdo aos arts. 139 e 140 da Lei
Orgadnica Municipal.

Assim, recomenda-se o veto integral ao referido
projeto, com fundamento no art. 47, §1°%, da Lei Orgénica do
Municipio de Biritiba Mirim ¢/c o art. 66, §1°, da Constituigéao
Federal.

Por fim, sugere-se que O Chefe do Executivo
determine a Procuradoria-Geral do Municipio que oficie ao
presidente da Camara solicitando a imediata correcdo da férmula
autografica, a fim de evitar repetigdo do vicio em futuras
proposicdes.

£, sub censura, O parecer.

Biritiba-Mirim, 30 df outubro de 2.025.

Marcus 1n1$1us Nicola
Advogado Adjunﬂildo Municipio
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PROCURADORIA JURIDICA

REFERENCIA: Protocolo n° 593/25 — Analise do Veto Total ao Projeto de Lei n°
073/2025.

AUTORIA DO VETO: Poder Executivo Municipal.

ASSUNTO: Parecer juridico acerca da Mensagem de Veto n° 037/2025, oposto ao
Projeto de Lei n° 073/2025, que “Dispde sobre Autorizagdo Legislativa para Cessdo
Temporaria de Veiculos, de forma mutua e reciproca, entre todas as Secretarias do
Municipio de Biritiba Mirim e da outras providéncias™.

I - SINTESE

Trata-se de analise juridica da Mensagem n° 037/2025, por meio da qual o
Chefe do Poder Executivo opds Veto Total ao Projeto de Lei n° 073/2025, de autoria
do Poder Legislativo. A proposi¢ao legislativa visa instituir a cessao mutua e
reciproca de veiculos entre as Secretarias Municipais, com o objetivo de otimizar o
transporte de equipes € pacientes ligados aos servigos de saude, assisténcia social e
vigilancia sanitaria.

As razdes do veto centram-se, em suma, na ocorréncia de vicio de iniciativa
e na auséncia de estimativa de impacto or¢amentéario-financeiro.

Esta Procuradoria Juridica passa a analisar a matéria sob o prisma
estritamente legal e constitucional, em conformidade com sua competéncia
institucional.

II - ANALISE JURIDICA

O Projeto de Lei em questao, embora meritério em seus objetivos, padece de
vicios insanaveis que maculam sua constitucionalidade ¢ legalidade, conforme se
passa a expor.

A. Do Vicio de Iniciativa e da Violacao ao Principio da Separacio dos Poderes

O pilar fundamental da organizagio do Estado brasileiro ¢ o principio da
separagio dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constitui¢do Federal e replicado
nas constituigdes estaduais ¢ leis organicas municipais. Dele decorre a regra da
reserva de iniciativa, que confere ao Chefe do Poder Executivo a competéncia
privativa para deflagrar o processo legislativo sobre matérias atinentes a organizagdo
e a0 funcionamento da Administragao Publica.

X
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¢ Cdmara Municipal de Biritiba Mirim

i Rua Jodo José Guimarées, 125, Vila Operaria, CEP. 08940-000, Biritiba Mirim/SP.
Fone / Fax: (11) 4692-1388 / 4692- 1900 www.camarabiritibamirim.sp.qov.br
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O Projeto de Lei n° 073/2025, ao dispor sobre a gestio da frota de veiculos
do Municipio, estabelecendo regras de cessdo e prioridades de uso, interfere
diretamente na estrutura e na gestdio administrativa, matérias inseridas na esfera de
discricionariedade e planejamento do Poder Executivo. Tal ingeréncia do Poder
Legislativo em seara de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal configura
usurpac¢io de competéncia, violando o disposto nos artigos 21, incisos I e XI, da Lei
Organica do Municipio, e, por simetria, os artigos 5° e 47, incisos I1, XIV e XIX, 'a',
da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

A jurisprudéncia patria € pacifica ao reconhecer a inconstitucionalidade de
leis de origem parlamentar que tratem da organizagdo administrativa.

STF — AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1337675 RJ —
Publicado em 20/06/2022

Segundo a pacifica jurisprudéncia da Corte, padece de inconstitucionalidade
formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre novas atribuigdes,
organizagdo e funcionamento de érgdos publicos, haja vista que essa matéria ¢ afeta
ao chefe do Poder Executivo.

TJ-GO — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
2252758220168090000 — Publicado em 07/12/2016

Lei Municipal visando regulamentar o uso da frota de veiculos oficiais do
Municipio de Goianira ndo pode ser de iniciativa da Camara Municipal, mas, sim, do
Chefe do Poder Executivo, uma vez que as normas nesse sentido versam sobre a
esfera estrutural e organica do Municipio.

Resta evidente, portanto, o vicio de iniciativa insandvel que macula o
projeto de lei.

B. Da Auséncia de Estimativa de Impacto Or¢amentirio-Financeiro

Ademais, o projeto de lei cria obrigagdes para a Administragdo que, ainda
que ndo gerem despesas diretas e imediatas, implicam uma reorganizagdo de recursos
e servigos com potencial impacto financeiro. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000), em seus artigos 16 e 17, exige que qualquer ato que crie
ou aumente despesa seja acompanhado da respectiva estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro.

A proposi¢ao legislativa falha ao nao apresentar tal estudo, violando nao
apenas a LRF, mas também os artigos 134 e 137 da Lei Orgénica Municipal, que
vedam a criagdo de despesas por projetos de lei de iniciativa parlamentar.
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Camara Municival de Biritiba Mirim

Rua Jodo José Guimardes, 125, Vii':a Operaria, CEP. 08940-000, Biritiba Mirim/SP.
Fone / Fax; (11) 4692-1388 / 4692- 1900 www .camarabiritibamirim.sp.gov.br
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111 - CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela total procedéncia das
razdes do veto, uma vez que o Projeto de Lei n° 073/2025 padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, ¢ inconstitucionalidade
material, por violagdo ao principio da separagdo dos poderes e 2a legislagéo
or¢amentaria.

Dessa forma, recomenda-se a manuten¢io do Veto Total ao referido
projeto, submetendo-se este parecer a analise das Comissdes Permanentes e do
Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer, sub censura.

Biritiba Mirim, 27 de novembro de 2025,

Procu f ddra Juridica
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES.

ASSUNTO: Veto Total ao Projeto de Lei n® 073/2025 —
Dispde sobre Autorizagdo Legislativa para Cessdo
temporaria de veiculos, de forma mutua e reciproca, entre
todas as Secretarias do Municipio de Biritiba, e da outras
providéncias.

Sr. Presidente, Srs. Vereadores:

Estas Comissdes Permanentes reunidas, em andlise conjunta,
considerando o objeto do Projeto de Lei 073/2025, de autoria dos Nobres
Vereadores Flaviano de Assis Bolanho e Marcos Paulo de Almeida, por
seus proprios fundamentos, entendem que ndo devem prevalecer as razdes
expostas pelo Senhor Prefeito na mensagem que encaminhou seu Veto
Total,

Camara Municipal, Sala das Comissdes, dezembro de 2.025.
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1f de Biritiba Mirim

Ca M
amara umcw
Rua Jo#o José Guimaraes, 125, Viia Operana CEP. 08940-000, Biritiba Mirim/SP.
ol g & Fone | Fax: (11 )4694—8430 wwcamarabmtibammms ov.br
i e Lei: 073/25

Protocolo: 593/2025 (apenso) € Prole‘tlo d :

i

Comissdes Permanentes —

I — Justica e Redacio: V — Ordem ocial e

j»(', — i St

Presidente: Sebas 1580 Pmto de Souza

VI — Comtjssoes de Educaciio e Cultura:

_J__,__'____.————————'_
Membro: Flaviano de Assis Bolanho
IV- Ordem Econémica:

£N.

Pres:dente Flaviano de ASSIS Bolanho

MGDW—B’
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