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:- Mensagem n’ 042 de 11 de Dezembro de 2.025 -: -

Excelentissimos Senhores Membros da Cimara Municipal

Tenho a honra de submeter & elevada aprecia¢do desta Casa Legislativa, o
presente Projeto de Lei Complementar, que visa alterar o Anexo I da Lei Complementar n.® 227, de
18 de agosto de 2022, para adequar as atribuicdes do cargo de Controlador Interno aos imperativos
constitucionais e as mais modernas praticas de governanga publica.

A fiscalizag@o e o controle sdo pilares da transparéncia e da responsabilidade
na gestdo dos recursos publicos. Contudo, para que o sistema de controle interno seja eficaz, ele
deve estar em estrita consondncia com a ordem juridica. A redagfo atual das atribui¢des do cargo
contém vicios que comprometem sua legalidade e eficacia.

De proémio, observa-se clara violagdo ao principio da separacdo dos poderes.
A previsdo de que a Controladoria do Executivo exerca a fiscaliza¢do interna do or¢amento do
Poder Legislativo € inconstitucional, por ofensa direta ao art. 2° da Constituigdo Federal.

Importante mencionar, que o Poder Legislativo possui autonomia
administrativa e financeira e deve manter seu préprio sistema de controle. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é pacifica ao rechagar tal invasdo de competéncia, como se vé na
Suspensiio de Seguranga 5648 RN, que reafirma a autonomia orgamentaria e financeira do
Legislativo municipal. A manutengdo do texto atual representa, portanto, um risco juridico concreto
¢ iminente para o Municipio.

Ademais, a lei atual viola o principio da segregacdo de fungdes, pois atribui
ao Controlador Interno fungdes de gestdo operacional, como "controlar os gastos com pessoal,
freqliéncia dos servidores" e "fiscalizar a execugdo” de obras. Ocorre que na moderna concepgdo de
governanga, o Controle Interno atua como a Terceira Linha de Defesa.

Nesse modelo, a primeira linha é composta pelos proprios gestores que
executam as politicas. A segunda linha é formada por dreas de supervisdo. A Controladoria, como
terceira linha, deve ser independente para auditar de forma isenta todo o sistema. Ao atribuir ao
Controlador tarefas de gestdo. a lei atual mistura a primeira com a terceira linha, uma falha grave
que anula a eficacia do controle, pois ninguém pode auditar a si mesmo com a isen¢@o necessaria.

Sem prejuizo, o texto padece de inconstitucionalidade formal por violagio ao
principio da especialidade da lei. A defini¢do de infragdes e a gradacdo de penalidades disciplinares
constituem matéria reservada ao Estatuto dos Servidores Publicos, que ¢ a norma especifica para
regular o regime juridico da categoria.

Diante disso. a inser¢io de uma tipificacdo de "falta gravissima" em uma lei
que trata da organizagdo do controle interno fragmenta o regime disciplinar e atenta contra a

seguranga juridica e a sistematicidade do ordenamento.

Por derradeiro, a presente proposta de lei complememar promove um
importante ajuste na organiza¢do administrativa ao suprimir o inciso XII das atribuicdes do
Controlador Interno, pois se sobrepdem as do cargo de Ouvidor Municipal. A redag@o atual confere
ao Controlador Interno o recebimento de reclamagdes de municipes, fungéo que €, por exceléncia
por previsio legal especifica, de competéncia da Ouvidoria. Essa distingdo ¢ fundamental para a b,
governanga.
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A Ouvidoria atua como canal de controle social e comunicagdo com O
cidadio, enquanto a Controladoria exerce a auditoria técnica e sistémica da gestdo. A sobreposi¢ao
de papeis gera duplicidade de esforgos € confusdo para o municipe. O projeto, portanto, especializa
e fortalece ambas as fungdes, permitindo que a Controladoria utilize os dados da Ouvidoria como
insumo para suas auditorias, sem, contudo, usurpar sua atribui¢io primaria.

Ante o exposto, o presente Projeto de Lei Complementar ndo apenas sana as
ilegalidades e inconstitucionalidades identificadas, mas, fundamentalmente, representa um passo
decisivo para modernizar a administragdo publica de Biritiba-Mirim.

Sua aprovagio, por conseguinte, fortalecerd a governanga, a transparéncia € a
responsabilidade fiscal, conferindo maior seguranga juridica aos atos dos gestores ¢ garantindo que
o Controle Interno atue com a independéncia e o foco técnico exigidos pelo Tribunal de Contas ¢
pela sociedade.

Contando com o senso de urgéncia ¢ a elevada compreensdo dos Nobres Edis.
reiteramos a importancia da aprovagao desta matéria.

Aproveito 0 ensejo para renovar a esta Casa, nossos votos de elevada estima €
consideragao.
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(O presente Projeto de Lei Complementar tem
como objetivo alterar dispositivos do Anexo I da
Lei Complementar n® 227, de 18 de agosto de
2022, que dispde sobre as atribuigdes do cargo de
controlador interno do municipio de Biritiba-
Mirim, e da outras providéncias.)

CARLOS ALBERTO TAINO J UNIOR, PREFEITO MUNICIPAL DE
BIRITIBA MIRIM, no uso de suas atribui¢des que lhe séo conferidas por Lei, €

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM
APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE LE1 COMPLEMENTAR:

Art. 1°. O item 2. "Atribuigdes tipicas", do cargo de Controlador Interno. constante
do Anexo I da Lei Complementar n° 227, de 18 de agosto de 2022, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

"ANEXO I ... 2. Atribuigdes tipicas:

[ — Exercer. no ambito do Poder Executivo, a fiscalizacgdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ¢ patrimonial, inclusive em relagdo ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Biritiba-Mirim, no que tange ao controle finalistico;

- Acompanhar e avaliar a regularidade do envio de dados ao sistema de Auditoria
Eletronica de Orgdos Publicos do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — AUDESP;

111 — Avaliar a legalidade ¢ a regularidade dos procedimentos licitatorios, contratos,
convénios, e da execugdo de servigos, obras e aquisi¢des realizadas no dmbito do Poder Executivo;

[V — Acompanhar e fiscalizar a legalidade e a regularidade de todos os repasses de
recursos efetuados pelo Poder Executivo a entidades publicas ou privadas:

V — Avaliar a regularidade e a economicidade dos gastos com pessoal e das demais
despesas da Administragao Direta, bem como a eficacia dos sistemas de apuragio de frequéncia dos
servidores municipais;

VI — Avaliar o cumprimento das metas fiscais previstas nos planos ¢ leis
orgamentarias (PPA, 1.DO e LOA): verificar a legalidade ¢ regularidade dos atos de gestdo:
examinar repasses a entidades do terceiro setor; acompanhar 0 controle dos bens, dircitos e
obrigagdes do Municipio; e analisar a regularidade das tomadas e prestagdes de contas dos orgaos
municipais;

VII — Assinar, em conjunto com as areas competentes. 0S relatorios de gestdo fisgal
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000); f
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VTII — Prestar apoio técnico € encaminhar ao Tribunal de Contas, por solicitagdo, as
informagdes e documentos necessarios a fiscalizagéo externa, formalizando em oficio as conclusdes
e recomendagdes em conjunto com 08 Secretarios responsveis;

IX — Acompanhar 0s processos de interesse do Municipio que tramitam no Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, prestando as informacdes e os esclarecimentos solicitados no
ambito de sua competéncia;

X — Requisitar, aos Orgaos e entidades da Administragao Municipal, copias de
documentos e os esclarecimentos necessarios ao exercicio de suas fungdes, devendo a omissao na
prestagdo das informagdes ser comunicada formalmente ao Chefe do Poder Executivo para a adocao
das medidas cabiveis;

XI — Propor, com base em seus relatorios de auditoria e fiscalizagdo, a instaura¢ao de
sindicAncias € processos administrativos para a apuragio de responsabilidade.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra cm vigor na data de sua publicagdo.
revogando-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA DO MUNICiP10 DE BIRITIBA MIRIM. em 11 de dezembro de
2.025. 61° ano de Emancipagao Politica e Administrativa da Cidade de Biritiba Mirim.

Registrada na Secretari? Vunicipal de Administragdo e publicado no Quadro de
Editais da Prefeitura Municipal, na mesma data supra.

Autoria do Projeto: Poder Executivo



