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0 Processo n’ 550/2025
Projeto de Lei n® 082/2025

Assunto: “Institui o Programa Municipal de Visitas Cidadas
as Obras Publicas no Municipio de Biritiba Mirim, e da
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No uso das atribuicbes que me confere o Regimento Interno desta Casa de

Leis, submeto a apreciagdo do Colendo Plenario o seguinte Projeto de Lei.

Art. 1° —

Fica instituido, no &mbito do Municipio de Biritiba Mirim, o Programa Municipal

de Visilas Cidadas as Obras Pubiicas, com o objetivo de possibiiiiar aos municipes o
acompanhamento presencial das obras publicas em andamento, promovendo a
transparéncia, o controle social e o fortalecimento da cidadania.

Art. 2°. — As visitas serdo realizadas em dlas e horarios previamente agendados, sob a
SU;erv'iSéC de servidores re3pon IS&VEis des;gnados pva:u Sceretaria rvﬂun;u;pu:

competente pela obra.

Art. 3°.
l.

1]

Iv.

Art. 4° -

— As visitas poderao ser realizadas por:

cidaddos interessados, residentes no municipio;

reprasentantes de entidades civis organizadas asenriaches de hairro e conealhns
municipais;

alunos e professores de instituicbes de ensino, mediante autorizagéo e
acompanhamento dos responsaveis;

demais grupos autorizados pela administragao municipal.

Durante as visitas, os responsaveis técnicos deverao apresentar aos visitantes

informacgdes sobre:

l.
Il.
Il
V.
V.

o objeto e a finalidade da obra;

0 cronograma de execugao;

os valores investidos e a origem dos recursos;

a empresa executora e o responsavel técnico;

o percentual de execugao e eventuais alteragdes contratuais.

Art. 5°. O Poder Executivo devera divulgar, por meio dos canais oficiais de comunicagdo

do Municipio, calendario e orientagbes para o agendamento das visitas, bem como
reiatorio resumido das atividades reaiizadas no ambito do programa.

Art. 6°. As visitas deverdo observar todas as normas de seguranga e restrigbes técnicas
determinadas pela equipe responsavel pela obra, sendo obrigatério o uso de
equipamentos de protecao individual, quando necessario.

Art. 7°. O Poder Executivo podera celebrar parcerias com escolas, universidades e
organizagdes da sociedade civil para promover atividades educativas relacionadas a
transparéncia publica e a fiscalizagéo cidada das obras.
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Art. 8°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correriio por conta das dota

et .

orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 9°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias
a contar da data de sua publicacéo.

o . ; —_—
Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Cémara Municipal de Biritiba Mirim, Plenario Vereador Jodo Suharo Makiyama

\.FN -

LUIZ PAULC MONTEIRQ DE ARAUJGC

Vereador — Podemos (PODE)
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O presente Projeto de Lei que institui o Programa Municipal de Visitas Cidadas as
Obras Publicas no Municipio de Biritiba Mirim tem como finalidade principal aproximar o
ridadan da nastin nihiins

(Tale [sldalaalal I',C\Hl"(\ A tranonaranni A ranteal v
cidadao da gestao ptiblica, promovendo a transparéncia, o controle social e o sentimento

de pertencimento da populagdo em relagdo as agdes e investimentos realizados com
recursos publicos.

Em um contexto em que a confianga nas instituicées publicas € um dos grandes
desafios da administracdo moderna @ essencial criar mecanismos que permitam ao
municipe participar ativamente da vida publica e acompanhar de maneira efetiva o uso
dos recursos que financiam obras e servigos de interesse coletivo. Permitir que os
moradores de Biritiba Mirim possam visitar obras em andamento, acompanhados por
responsaveis técnicos, € uma forma concreta de abrir as portas da administragéo a
sociedade, tornando os processos mais transparentes e compreensiveis.

A proposta dialoga diretamente com os principios constitucionais da publicidade,
moralidade e eficiéncia (art. 37 da Constituigdo Federal), que regem a administragéo
publica, e com os fundamentos da Lei Federal n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacéo (LAI), a qual garante o direito de qualquer cidaddo de obter informagdes
referentes a gestao publica. Alem disso, esta alinhada as diretrizes da Lel de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), que incentiva a transparéncia
na execugao orgamentaria e financeira dos entes publicos.

O Programa de Visitas Cidadas cria um ambiente de dialogo entre governo e

popuiagdo, no quai os cidadaos podern observai O andamenio fisico e financeiio das
obras, compreender seus prazos e etapas, e obter informagdes sobre valores, contratos
e cronogramas. Essa abertura reduz a distancia entre o poder publico e a comunidade,
fortalecendo a fiscalizagdo social e inibindo praticas de ma gestéo, atrasos injustificados
e desperdicio de recursos.

D¢ ponto de vista educativo e social, a iniciativa também tem grande valor. A visita
de estudantes, associacdes de bairro, conselhos municipais e entidades civis as obras
publicas representa uma oportunidade impar de formagéo civica e politica, estimulando
a consciéncia sobre o funcionamento da maquina publica e o papel do cidaddo na
fiscalizagdo e no aprimoramento dos servigos oferecidos pelo municipio. Essa vivéncia
pratica & uma poderosa ferramenta de cidadania e aprendizado coletivo

E importante destacar que programas semelhantes tém sido implementados em
outros municipios e até em orgdos estaduais e federais, com resultados altamente
positivos. Experiéncias desse tipo demonstram que a participagdo da sociedade
aumenta o comprometimento da administragao com prazos e quahdadg das obras, além
de promover maior confianca e credibilidade nas agbes governamentais.

Ao possibilitar a presenca da populag’ao nos canteiros de Ob”raséedc?o:\?;?ae
organizada e segura, 0 municipio também estimula a cultura da prestagao St d
da corresponsabilidade social. O cidadéo deixa de ser mero espectador e pa
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Por fim, a adogéo dessa medida reforga o compromisso da Camara Municipal e
da Prefeitura de Biritiba Mirim com os valores de gestao participativa, transparéncia e
ética niblica pilares de uma administracdo moderna e democratica O Programa
Muntmpal de Visitas Cidadds as Obras Publicas representa, portanto, um avango
significativo na consolidagcdo de uma cidade mais aberta, justa e conectada aos seus
cidadéos.

Diante do exposto, fica evidente a relevancia social, educativa e democratica da
presente proposi¢éo. Por isso, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagéo
deste projeto de lei, que certamente contribuird para uma gestdo publica mais
transparente, participativa e eficiente em nosso municipio. Camara Municipal de Biritiba
Mirim, Plenario Jodo Suharo Makyiama, 08 de outubro de 2025.
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Biritiba Mirim, 13 de outubro de 2025
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LUIZ PAULC MONTEIRO DE ARAUJG
Vereador — Podemos (PODE)
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DESPACHO DO PRESIDENTE

REF. PROCESSO N° 550/2023

Ciente;
Encaminhe-se ao Juridico desta Casa para que seja
oferecido o seu parecer;

Cumpra-se

G.P., 21 de outubro de 2025.

Genivaldo Leite da Cunha
Presidente



ASSESSORIA DE RELACOES PARLAMENTARES

Ref.: Processo n® 550/2025 — Projeto de Lei n° 082/2025 — Institui o
Programa de Visitas Cidadds as Obras Publicas do Municipio de Biritiba
Mirim, e da outras providéncias.

Sr. Presidente, R. Comissdes Permanentes e Srs. Vereadores:

Em atendimento a determinagdo do Excelentissimo Senhor
Presidente, passamos a analise técnica legislativa do Projeto de Lei em
referéncia, como sendo:

1 — De autoria do Senhor Vereador Luiz Paulo Monteiro de
Aratjo, o presente projeto de lei que “Institui o Programa de Visitas
Cidadas a Obras Publicas do Municipio de Biritiba Mirim, € da outras
providéncias. Que pretende tornar obrigatorio possibilitar aos municipes o
acompanhamento presencial das obras piblicas em andamento,
promovendo a transparéncia, o controle social e o fortalecimento da
cidadania (art. 1°), cujas visitas serdo previamente agendadas o Programa
de Visitas Cidad&s a Obras Pablicas do Municipio de Biritiba Mirim, e da
outras providéncias (2°); podendo ser feitas por qualquer cidadado, alunos e
professores de instituigdes de ensino e outros grupos autorizados pela
administragdo municipal (art. 3%); as visitas serdo acompanhadas por
responsaveis técnicos que prestardo as informagdes constantes do incisos 1
a V do art. 4% nos artigos 5 e 6 dispde sobre informagdo publica,
agendamento, relatério resumido das atividades realizadas no ambito do
programa e normas de seguranga e restri¢des técnicas, uso de equipamentos
de protegdo individual e no art. 7°, autoriza o poder executivo a celebrar
parcerias com escolas, universidades e organizagdes da sociedade civil para
promover atividades educativas e outras.

Segue ao projeto justificativa da proposigdo, citando
dispositivo da Constitui¢do Federal, Lei de Acesso a Informagdo e Lei de
Responsabilidade Civil,

2 — A proposi¢do incorre em vicio de iniciativa, por invadir a
esfera de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, ferindo o
principio da harmonia e independéncia entre 0s Poderes, notadamente
porque a institui¢do de programa, cuja gestdo seja atribuida a algum 6rgdo
publico ¢ matéria referente a organiza¢do administrativa, porquanto a



inciativa por legislador vereador, sobre tal matéria, caracteriza-se como
inconstitucional por vicio de iniciativa e violagdo dos Principios da
Independéncia e harmonia entre os Poderes;

Ao dispor sobre a organizagdo ¢ a atribuigdo de Orgdos
vinculados ao Poder Executivo esta infringindo, assim, o art. 61, [, da
Constitui¢do Federal - CF ¢/c o art. 51, IV, da LOM:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;”

Por sua vez, no Ambito Municipal, em seu Art. 133, a Lei
Orgénica dispde que:

“Artigo 134 - Compete, exclusivamente, ao prefeito a
iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

I — criagdo e extingdo de cargos, fungdes e empregos publicos na
administracdo direta ¢ autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragao:

II — regime juridico, estruturagdo de cargos e atribuigdes das Secretarias
Municipais e Orgdos da Administragdo Piblica;”

Induvidoso que os supracitados dispositivos legais objetivam
subordinar ao titular do processo legislativo a conveniéncia e oportunidade
da deflagracdo do debate legislativo acerca do assunto que lhe ¢ reservado.
Portanto, Projeto de lei, que obrigue o Poder Executivo Municipal a tomar
determinada providéncia, que ¢ de sua competéncia exclusiva, ¢
inconstitucional;




Além disso, a matéria objeto da propositura em exame, a nosso
ver, ndo poderia ser apresentada através de Lei Ordinaria, mas sim e
somente, por Lei Complementar, por dispor sobre fungdes e atribuicdes a
secretarias;

Também, mesmo que a proposi¢do tivesse cunho meramente
autorizativo, ndo seria suficiente para retirar o cardter inconstitucional da
norma proposta;

As normas Constitucionais referentes ao processo legislativo e
da iniciativa para a proposi¢do de leis sdo obrigatorias, cogentes e
imperativas a todos os entes da Federagdo;

Ante o exposto, o projeto de lei estd maculado de
inconstitucionalidade formal subjetiva, por invadir a competéncia privativa
do Prefeito Municipal para dispor sobre fungdes e atribui¢do de orgdos da
Administragdo Direta do Municipio de Biritba Mirim;

Por essas razdes, esta Assessoria Legislativa opina pela
impossibilidade juridica da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de
lei ordinaria ora examinado

Nesses termos, opina esta Assessoria pela rejeicdo da normal
tramitagdo do Projeto de Lei 082/2025;
E o0 nosso Parecer.
Céamara Municipal, 24 de outubro de




PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES

Ref.: Processo n° 550/2021 — Projeto de Lei n° 082/2025 — Institui o
Programa de Visitas Cidadas as Obras Publicas do Municipio de Biritiba
Mirim, e da outras providéncias.

Sr. Presidente, D. Comissdes, Srs. Vereadores:

De autoria do Senhor Vereador Luiz Paulo Monteiro
de Araujo, o presente projeto de lei que “Institui o Programa de Visitas
Cidadas a Obras Publicas do Municipio de Biritiba Mirim, e da outras
providéncias. Que pretende tornar obrigatério possibilitar aos municipes o
acompanhamento presencial das obras publicas em andamento,
promovendo a transparéncia, o controle social e o fortalecimento da
cidadania (art. 1°), cujas visitas serfio previamente agendadas o Programa
de Visitas Cidadas & Obras Publicas Municipais (art. 2°); podendo ser feitas
por qualquer cidaddo, alunos e professores de instituigdes de ensino e
outros grupos autorizados pela administragdo municipal (art. 3%); as visitas
serdo acompanhadas por responsaveis técnicos que prestardo as
informagdes constantes do incisos I a V do art. 4°; nos artigos 5 ¢ 6 dispde
sobre informagdo publica, agendamento, relatorio resumido das atividades
realizadas no ambito do programa e¢ normas de seguranga e restri¢des
técnicas, uso de equipamentos de protegdo individual e no art. 7°, autoriza o
poder executivo a celebrar parcerias com escolas, universidades e
organizagdes da sociedade civil para promover atividades educativas e
outras.

A Assessoria desta Casa apontou haver Obices de
constitucionalidade e legalidade na proposi¢do, especialmente porque

invade competéncia privativa do Poder Executivo e outros aspectos formais
indicados no parecer, que fica acolhido por cstas Comissdes;

A proposigdo incorre em vicio de iniciativa, por
invadir a esfera de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal,
ferindo o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
notadamente porque a institui¢do de programa, cuja gestdo seja atribuida a
algum oOrgdo publico ¢ matéria referente a organizagdo administrativa,



porquanto a inciativa por legislador vereador, sobre tal matéria, caracteriza-
se como inconstitucional por vicio de iniciativa e violag@o dos Principios
da Independéncia e harmonia entre os Poderes;

Assim  exposto, concluem estas Comissdes
Permanentes reunidas pela rejei¢do do Projeto de Lei n° 082/2025 e sua
reprovagcio pelo Colendo Plenario, salvo Superior Deliberag@o.

E o Parecer destas Comissdes.
Céamara Municipal, 24 outubro de 2.025.
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