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Projeto de Lei n® 087/2025

Assunto: “Institui o Programa ‘Compra Local’ no ambito
do Municipio de Biritiba Mirim e estabelece prioridade nas

licitagdes publicas para micro e pequenas empresas sediadas
no municipio, e da outras providéncias”.
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A CAMARA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM, no uso de suas
atribuicées legais, decreta:

Art. 1°

Fica instituido, no ambito do Municipio de Biritiba Mirim, o Programa “Compra
Local”, com o objetivo de incentivar a economia local, fomentar o
desenvolvimento das micro e pequenas empresas e fortalecer a geragdo de
emprego e renda dentro do municipio.

Art, 2°

A Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, dara tratamento
diferenciado e simplificado as microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP) sediado no municipio de Biritiba Mirim, nos termos da Lei
Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteragdes.

Art. 3°

Nas licitagdes realizadas pelo Poder Executivo e Legislativo Municipal, podera
ser concedida margem de preferéncia de até 10% (dez por cento) sobre o
prego ofertado por empresas locais, em igualdade de condi¢des com empresas
de fora do municipio.
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§ 1° O beneficio de que trata este artigo somente sera concedido as empresas
que comprovarem sede e regular funcionamento no municipio de Biritiba Mirim
ha, no minimo, 12 (doze) meses.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica quando comprovadamente n&o
houver fornecedor local apto a atender as exigéncias do edital.

Art. 4°

Nas licitagbes de grande porte e obras publicas municipais, o edital podera
exigir que a empresa vencedora subcontratasse micro ou pequenas empresas
locais para a execugdo de parte dos servigos, fornecimento de materiais ou
execugdo de etapas especificas da obra.

Art. 5°

O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
definindo os critérios técnicos e procedimentos para comprovacdo da sede
local, o percentual exato da margem de preferéncia e os mecanismos de
fiscalizacéo.

Art. 6°
As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7°
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Céamara Municipal de Biritiba Mirim, Plenario Jodo Suharo Makyiama, 12 de
Novembro de 2025.
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FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO

Vereador — Podemos
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Justificativa

O presente Projeto de Lei visa instituir o Programa “Compra Local” e
estabelecer critérios de prioridade em licitagbes publicas para micro e
pequenas empresas sediadas em Biritiba Mirim, com o intuito de fortalecer a
economia local, estimular a geracdo de empregos e promover o
desenvolvimento econémico sustentavel do municipio.

E de conhecimento publico que a base econémica de Biritiba Mirim &
composta, em grande parte, por microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte, que representam uma
significativa parcela da forga de trabalho e da arrecadag&o municipal. Contudo,
essas empresas enfrentam desafios estruturais para competir com grandes
corporagdes ou empresas de outras cidades em processos licitatérios, devido
as limitagbes financeiras, técnicas e logisticas que muitas vezes as impedem
de participar de igual para igual.

Assim, o Programa “Compra Local” busca corrigir essa distorgdo, criando
mecanismos legais de incentivo a contratagdo de empresas locais pelo poder
publico, de forma responséavel e transparente, em conformidade com a Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Essa
legislagéo federal, em seu artigo 47, autoriza expressamente os entes publicos
a conceder tratamento diferenciado e favorecido a esses empreendimentos,
inclusive mediante critérios de desempate e margens de preferéncia em
licitagbes.

Ao adotar esse tratamento diferenciado, o municipio ndo estd apenas
incentivando a economia local, mas cumprindo um papel constitucional previsto

nos artigos 170 e 179 da Constituicgdo Federal, que determinam ao poder
pUbiiCO fomentar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas,

reconhecendo-as como agentes fundamentais na geragéo de emprego e renda.
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A proposta de conceder margem de preferéncia de até 10% em igualdade de
condigdes nas licitagbes, e de exigir a subcontratacdo de empresas locais em
obras e servicos de grande porte, € uma medida pratica e eficaz para reter
dentro do municipio os recursos publicos investidos. Quando a administrag&o
municipal contrata empresas de fora, grande parte do dinheiro gasto em obras
e servicos acaba saindo da cidade, reduzindo o impacto positivo na economia
local. Por outro lado, quando o contrato é firmado com empresas de Biritiba
Mirim, o capital circula internamente — os impostos ficam na cidade, os
empregos sdo gerados localmente e o comércio se fortalece.

Além disso, o fortalecimento das empresas locais aumenta a arrecadacéo
municipal, pois mais empreendimentos passam a contribuir com tributos e
taxas locais. Essa dindmica cria um ciclo virtuoso de desenvolvimento, no qual
o investimento publico retorna em forma de crescimento econdmico, renda e
bem-estar social.

A iniciativa também estimula o empreendedorismo e a formalizagdo de
negoécios, j@ que muitos trabalhadores auténomos e microempreendedores
tenderdo a se formalizar para poder participar de processos licitatérios e
prestar servicos ao municipio. 1sso gera ndao apenas beneficios econdmicos,
mas também sociais, pois reduz a informalidade e amplia o acesso a direitos
trabalhistas e previdenciarios.

Em termos de gestado publica, o projeto esta totalmente alinhado aos principios
da economicidade e da eficiéncia administrativa, previstos no artigo 37 da
Constituigdo Federal. Ao valorizar empresas proximas, 0 municipio reduz
custos com transporte e logistica, garante maior controle e fiscalizagdo sobre a
execucdo dos contratos e diminui riscos de inadimpléncia ou paralisagédo de
Servigos.

Sob o ponto de vista social, o Programa “Compra Local” contribui diretamente
para a reducéo do desemprego e do éxodo econémico. Jovens e trabalhadores
poderao encontrar oportunidades dentro da propria cidade, sem precisar
buscar ocupag¢do em municipios vizinhos. O resultado € uma economia mais
estavel, humana e sustentavel, na qual o desenvolvimento local ocorre de
forma integrada com o bem-estar da populagéo.
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Também €& importante destacar que essa politica publica tem um efeito
multiplicador: o dinheiro gasto em uma pequena empresa local circula varias
vezes dentro da comunidade, beneficiando fornecedores, comerciantes,
prestadores de servigos e o préprio poder publico. Esse € o verdadeiro sentido
de investir em desenvolvimento regional — criar um ecossistema econdémico
gue se retroalimenta e se fortalece.

Em sintese, a criacdo do Programa “Compra Local” e a priorizagdo das micro
e pequenas empresas de Biritiba Mirim nas licitagdes municipais representam
uma agdo estratégica, justa e socialmente responsavel. Trata-se de uma
iniciativa que valoriza o cidaddo biritibano, reconhece o papel dos pequenos
empreendedores como motores do progresso local e coloca o poder publico
como parceiro do desenvolvimento, ndo apenas como contratante.

Diante do exposto, e considerando os beneficios econdmicos, sociais e
administrativos que a medida trara, requer-se o apoio dos nobres vereadores
para aprovacdo deste Projeto de Lei, que fortalecerd o desenvolvimento
econdmico de Biritiba Mirim de forma sélida, participativa e sustentavel.

Camara Municipal de Biritiba Mirim, Plenario Jodo Suharo Makyiama, 12 de
Novembro de 2025.
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Flaviano de Assis Bolanho
Vereador - PODE

FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO

Vereador — Podemos



ASSESSORIA DE RELACOES PARLAMENTARES

Projeto de Lei n° 087/2025
Sr. Presidente, R. Comissdes Permanentes e Srs. Vereadores:

Em atendimento a determina¢do do Excelentissimo Senhor
Presidente requisitando parecer referente ao projeto de lei em referéncia,
passamos a andlise técnica como sendo:

De autoria do Senhor Vereador Flaviano de Assis Bolanho, o
presente projeto de lei n® 087/2025, que “Institui o Programa “Compra
Local”, no 4mbito do Municipio de Biritiba Mirim e estabelece prioridade
nas licitagdes publicas para micro e pequenas empresas sediadas no
municipio, e dé outras providéncias;

Objetiva o Senhor Vereador, através de sua proposicio,
instituir no dmbito do Municipio de Biritiba Mirim, o Programa “Compra
Legal”, voltado para incentivar a economia local e fomentar o
desenvolvimento das micro e pequenas empresas (art. 1°), conceder
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas-ME’s e de
pequeno porte EPP’s, sediadas no municipio de Biritiba Mirim, nos termos
da Lei Complementar Federal n® 123/2006 (art. 2°), concessdo de margem
de preferéncia de até 10% (dez por cento) sobre o preco ofertado para
empresas locais, em igualdade de condi¢des com empresas de fora do
municipio (art. 3°), cujos beneficios somente serdo aplicados as empresas
sediadas no municipio € com mais de 12 meses de funcionamento e regular
inscri¢ao, com a excecdo que prevé (paragrafos 1° e 2°);

A competéncia para legislar sobre Licitagdes € privativa da
Unido (normas gerais) e de forma concorrente os Estados, Distrito Federal
e Municipios, desde que tais normas ndo conflitem ou contrariem as
normas gerais federais;

Assim, a Unifo define as regras gerais, ¢ os demais entes
federados podem complementa-las e especificd-las, buscando atender suas
necessidades sem ferir a legislacio federal e a Constitui¢io;



De inicio destacamos que as empresas de pequeno porte e
microempresas ja recebem tratamento diferenciado e simplificado previsto
na Lei Federal n® 123/2006;

No caso do Art. 2°, o tratamento diferenciado e simplificado as
Microempresas e de pequeno porte, sediadas no Municipio, as quais poderd
ser concedida margem de preferéncia de até 10% (dez por cento) sobre o
preco ofertado por empresas locais, em igualdade de condigdes com
empresas de fora do municipio (art. 3°);

Esse favorecimento somente pode ocorrer nas licitagdes com
teto de valor e ser concedido o tratamento favorecido (direito ao desempate
e prazo especial para a regularizagdo fiscal) as entidades de menor porte,
caso essas apresentem propostas iguais ou até 10% superiores a proposta
mais bem classificada e apresentada por entidade de médio ou grande
porte, mas jamais entre as microempresas e as de pequeno porte;

No caso do Paragrafo primeiro do art. 3° da proposi¢io,
exigéncia de tempo minimo de atividade (12 meses) em licitagdes &, via de
regra, ilegal, porquanto, restringe a competividade e viola os principios da
isonomia e da livre concorréncia. A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e a Legislagdo Brasileira consideram tais cldusulas
abusivas;

Inclusive o principio da competitividade, porquanto, a Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e a
anterior Lei n° 8.666/1993 vedam a inclusdo de cldusulas restritivas a
competitividade nos editais, a menos que sejam estritamente necessarias
para a comprovagdo da capacidade técnica e, desde que, devidamente
justificadas;

Nesse particular, a Jurisprudéncia do TCU tem decisdes
reiteradas no sentido de que a exigéncia de tempo minimo de
funcionamento ¢ ilegal, pois ndo garante, por si s6, a capacidade da
empresa em executar o objeto contratual,

Ndo ha como negar a proposta legislativa, da forma como
apresentada, esbarra em Obice de ordem constitucional e legal;

Assim, a proposta legislativa apresenta Obices quanto a sua
forma e requisitos de admissibilidade e procedibilidade;



Nesses termos, opina esta Assessoria pela rejei¢do proposta
legislativa de que trata o Projeto de Lei 087/2025;

E o nosso Parecer.

Cémara Municipal, 8 de dezembro de 2.025.

-



PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES

Projeto de Lei n° 087/2025
Sr. Presidente, R. Comissdes Permanentes e Srs. Vereadores:

De autoria do Senhor Vereador Flaviano de Assis Bolanho, o
presente projeto de lei n® 087/2025, que “Institui o Programa “Compra
Local”, no &mbito do Municipio de Biritiba Mirim e estabelece prioridade
nas licitagdes publicas para micro e pequenas empresas sediadas no
municipio, e da outras providéncias;

Objetiva o Senhor Vereador, através de sua proposicio,
instituir no &mbito do Municipio de Biritiba Mirim, o Programa “Compra
Legal”, voltado para incentivar a economia local e fomentar o
desenvolvimento das micro e pequenas empresas (art. 1°), conceder
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas-ME’s e de
pequeno porte EPP’s, sediadas no municipio de Biritiba Mirim, nos termos
da Lei Complementar Federal n® 123/2006 (art. 2°), concessdo de margem
de preferéncia de até 10% (dez por cento) sobre o prego ofertado para
empresas locais, em igualdade de condigdes com empresas de fora do
municipio (art. 3°), cujos beneficios somente serdo aplicados as empresas
sediadas no municipio e com mais de 12 meses de funcionamento e regular
inscri¢do, com a exce¢do que prevé (paragrafos 1° e 2°);

A Assessoria Parlamentar desta Casa, apos andlise do Projeto
de Lei em exame, conclui que o mesmo contém vicios de admissibilidade e
procedibilidade, padecendo assim de legalidade e constitucionalidade;

Por seus proprios fundamentos ficam adotadas as razodes
expostas no parecer da Assessoria desta Casa;

Assim, a proposta legislativa apresenta Obices quanto a sua
forma e requisitos de admissibilidade e procedibilidade;

Nesses termos, opinam estas ComissGes Permanentes pela
rejeicdo da proposta legislativa de que trata o Projeto de Lei 087/2025 e
sua reprovagdo pelo Colendo Plenario;

E 0 nosso Parecer.

Sala das Reunides, 8 de dezembro de 2.025.
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