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PROJETO DE LEI N°Q1/ 2025

“Institui no municipio de Biritiba Mirim o

' = ¢¥ CAMARA MUNIGIPAL Projeto ‘Viva Mais’, voltado & promog&o da saide
§ N DE fisica e mental da populagéo idosa, e da outras
BIRITIBA MIRIM ! providéncias.”.
SECRETARIA
PROTOCOLADO S0OB
N2 DDk
'Em 40 de _10 2025
1345\

A CAMARA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM, no uso de suas
atribuicdes legais, decreta:

Art. 1°

Fica instituido no ambito do municipio de Biritiba Mirim o Projeto “Viva Mais”,
com o objetivo de promover o bem-estar, a qualidade de vida e o
envelhecimento saudével da populagio idosa, por meio de agdes integradas de
cuidados com a salde mental, rodas de conversa e atividades fisicas
orientadas.

Art. 2°

O Projeto “Viva Mais” tem como diretrizes:

I§ 1°- Incentivar a pratica regular de atividades fisicas adaptadas a terceira
idade;

§ 2°- Oferecer rodas de conversa e grupos de apoio emocional, conduzidos
por profissionais capacitados das areas de psicologia, assisténcia social e
saude;

§ 3°- Promover palestras, oficinas e eventos educativos sobre autocuidado,
alimentagéo saudavel e prevengéo de doengas;

§ 4°- Estimular a socializagéo e integragdo comunitaria entre os participantes;

§ 5°- Favorecer a autonomia e o protagonismo da pessoa idosa na construgdo
de uma vida mais ativa e saudavel.
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Art. 3°

As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correréo por conta de

dotagdes orgamentarias proprias, podendo ser complementadas por parcerias,
patrocinios e apoios culturais

Art. 4°

As atividades do Projeto “Viva Mais” deveréo ser gratuitas e abertas a toda a
populagéo idosa do municipio.

Art. 5°

O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber, no prazo de
até 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicag&o.

Art. 6°

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Biritiba Mirim, Plenédrio Jodo Suharo Makyiama, 10 de
Outubro de 2025.
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Flaviano de Assis Bolanho
Vereador - PODE

FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO

Vereador — Podemos
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Justificativa

O presente Projeto de Lei “Viva Mais” tem por finalidade criar uma politica
publica voltada ao cuidado integral com a saude fisica e mental da terceira

idade em Biritiba Mirim.

O envelhecimento populacional € uma realidade crescente em todo o pais, e
garantir condigdes dignas, saudaveis e ativas aos idosos € um dever social e
constitucional. Muitas vezes, essa parcela da populagdo enfrenta isolamento
social, depressdo, ansiedade e dificuldades de locomogéo ou de acesso a
atividades que promovam o bem-estar e a convivéncia.

Com o Projeto Viva Mais, busca-se oferecer um espago continuo de
acolhimento, escuta e movimento, com rodas de conversa, acompanhamento
de profissionais da salde e assisténcia social, e atividades fisicas
supervisionadas — tudo voltado & melhoria da qualidade de vida, prevengéo de
doengas e fortalecimento dos vinculos comunitarios.

Trata-se de uma iniciativa que reforga o compromisso de Biritiba Mirim com o
envelhecimento saudavel, participativo e feliz, estimulando a valorizagao da
pessoa idosa e a construgdo de uma cidade mais humana e inclusiva.

Camara Municipal de Biritiba Mirim, Plenario Jodo Suharo Makyiama, 10 de
Outubro de 2025.
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Flaviano de Assis Bolanho
Vereador - PODE

FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO

Vereador — Podemos
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DESPACHO DO PRESIDENTE

REF. PROCESSO N° 535/2025

Ciente;
Encaminhe-se ao Juridico desta Casa para que seja
oferecido o seu parecer;

Cumpra-se

G.P., 21 de outubro de 2025.

Genivaldo Leite da Cunha
Presidente



ASSESSORIA DE RELACOES PARLAMENTARES

Ref.: Processo n® 535/2025 — Projeto de Lei n® 081/2025 — Institui no
Municipio de Biritiba Mirim o Projeto “Viva Mais”, voltado a promogdo da
saude fisica e mental da populagdo idosa, e dé outras providéncias.

Sr. Presidente, R. Comissdes Permanentes € Srs. Vereadores:

Em atendimento a determinagdo do Excelentissimo Senhor
Presidente, passamos a andlise técnica legislativa do Projeto de Lei em
referéncia, como sendo:

1 —De autoria do Senhor Vereador Flaviano de Assis Bolanho,
o presente projeto de lei que “Institui no Municipio de Biritiba Mirim o
Projeto “Viva Mais”, voltado & promog¢do da saude fisica e mental da
populagdo idosa, ¢ di outras providéncias, pelo qual pretende tornar
obrigatdrio o Projeto “Viva Mais”, mediante agdes integradas de cuidados
com a saude mental, rodas de conversa e atividades fisicas orientais,
consoante dispde em seu artigo 1°% cujas diretrizes estdo elencadas nos
Paréagrafos 1° a 5° do art. 2°, pelo qual impde o incentivo de prética regular
de atividades fisicas adaptadas a terceira idade, oferta de rodas de
conversas e grupos de apoio emocional, conduzidos por profissionais
capacitados das areas de psicologia, assisténcia social e saude, promogdo
de palestras, oficinas e eventos educativos sobre auto cuidado, alimentagéo
saudavel e prevengdo de doencas, favorecendo a autonomia € 0
protagonismo da pessoa idosa na construgdo de uma vida mais ativa e
saudavel; pelo art. 4° institui que as atividades do projeto serdo gratuitas e
abertas a toda a populag¢do idosa do municipio;

Segue ao projeto, justificativa da proposigio;

2 — A proposi¢do incorre em vicio de iniciativa, por invadir a
esfera de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, ferindo o
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, notadamente
porque a instituicdo de concurso que serd realizado anualmente, cuja gestdo
seja atribuida a algum Orgdo publico ¢ matéria referente a organizagfio
administrativa, porquanto a inciativa por legislador vereador, sobre ta
matéria, caracteriza-se como inconstitucional por vicio de iniciativa
violagdo dos Principios da Independéncia e harmonia entre os Poderes;



Embora ndo indique a qual Secretaria Municipal sera a
responsavel pela implantagdo do projeto proposto, induvidoso que ird
obrigar diversas secretarias municipais a integrar a execugdo do projeto,
como de saude, assisténcia social, esportes e outras, objetivando promover
as atividades descritas nos paragrafos do art. 2° da proposta;

Também inquestionavel que a execugdo das atividades
obrigatdrias exigird o envolvimento de vérios servidores, como médicos,
psicologos, professores, assistentes sociais € os demais que se fizerem
necessarios, revelando a criagio de despesas sem indicagdo do lastro
financeiro € sua previsdo legal, maculando a propositura de forma
irremediavel;

Isto porque, ao dispor sobre a organizag@o € a atribuigdo de
orgdos vinculados ao Poder Executivo esta infringindo, assim, o art. 61, I,
da Constitui¢do Federal:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigao.
§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
II - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administra¢do direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
b) organizagdo administrativa € judiciaria, matéria tributiria e
or¢amentaria, servigos publicos € pessoal da administragdo dos
Territorios;”

Por sua vez, no Ambito Municipal, em seu Art. 133, a Lei
Organica dispde que:

“Artigo 134 - Compete, exclusivamente, ao prefeito a
iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungdes e empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragio:



II — regime juridico, estruturagdo de cargos e atribuigdes das Secretarias
Municipais e Orgdos da Administragdo Publica;”

Induvidoso que os supracitados dispositivos legais objetivam
subordinar ao titular do processo legislativo a conveniéncia e oportunidade
da deflagragéo do debate legislativo acerca do assunto que lhe ¢ reservado.
Portanto, Projeto de lei, que obrigue o Poder Executivo Municipal a tomar
determinada providéncia, que € de sua competéncia exclusiva, §é
inconstitucional;

De outro lado, mesmo que a proposi¢do tivesse cunho
meramente autorizativo, ndo seria suficiente para retirar o carater
inconstitucional da norma proposta;

As normas Constitucionais referentes ao processo legislativo e
da iniciativa para a proposigdo de leis sdo obrigatérias, cogentes e
imperativas a todos os entes da Federag#o;

Ante o exposto, o projeto de lei estd maculado de
inconstitucionalidade formal subjetiva, por invadir a competéncia privativa
do Prefeito Municipal para dispor sobre fungdes e atribui¢do de érgdos da
Administragfo Direta do Municipio de Biritba Mirim;

Por essas razdes, esta Assessoria Legislativa opina pela
impossibilidade juridica da tramitag¢do, discussdo e votagdo do projeto de
lei ordinaria ora examinado

Nesses termos, opina esta Assessoria pela rejei¢io da normal
tramitagdo do Projeto de Lei 081/2025;
E o0 nosso Parecer.
Céamara Municipal, 24 de o




PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES

Ref.;: Processo n® 535/2025 — Projeto de Lei n°® 081/2025 — Institui no
Municipio de Biritiba Mirim o Projeto “Viva Mais”, voltado 4 promogdo da
saude fisica e mental da populagéo idosa, e da outras providéncias.

Sr. Presidente, R. Comissdes Permanentes e Srs. Vereadores:

De autoria do Senhor Vereador Flaviano de Assis Bolanho, o
presente projeto de lei que “Institui no Municipio de Biritiba Mirim o
Projeto “Viva Mais”, voltado a promogdo da saide fisica € mental da
populagdo idosa, ¢ d4a outras providéncias, pelo qual pretende tornar
obrigatdrio o Projeto “Viva Mais”, mediante agdes integradas de cuidados
com a salde mental, rodas de conversa e atividades fisicas orientais,
consoante dispde em seu artigo 1° cujas diretrizes estdo elencadas nos
Parédgrafos 1° a 5° do art. 2°, pelo qual impde o incentivo de pratica regular
de atividades fisicas adaptadas a terceira idade, oferta de rodas de
conversas e grupos de apoio emocional, conduzidos por profissionais
capacitados das areas de psicologia, assisténcia social € saude, promogdo
de palestras, oficinas e eventos educativos sobre auto cuidado, alimentagdo
saudavel e prevengdo de doengas, favorecendo a autonomia € o0
protagonismo da pessoa idosa na construgdo de uma vida mais ativa e
saudavel; pelo art. 4° institui que as atividades do projeto serdo gratuitas e
abertas a toda a populagdo idosa do municipio;

A Assessoria desta Casa apontou haver Odbices de
constitucionalidade e legalidade na proposi¢do, especialmente porque
invade competéncia privativa do Poder Executivo e outros aspectos formais
indicados no parecer, que fica acolhido por estas Comissdes enfatizando
que, mesmo que a proposi¢do tivesse cunho meramente autorizativo, no
seria suficiente para retirar o carater inconstitucional da norma proposta;

A proposigdo incorre em vicio de iniciativa, por invadir a
esfera de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, ferindo o
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, notadamente
porque a institui¢do de programa, cuja gestdo seja atribuida a algum 6rgéo
publico é matéria referente a organizagfio administrativa, porquanto a
inciativa por legislador vereador, sobre tal matéria, caracteriza-se como



inconstitucional por vicio de iniciativa e violagdo dos Principios da
Independéncia e harmonia entre os Poderes;

Assim exposto, concluem estas Comissdes Permanentes
reunidas pela rejeicio do Projeto de Lei n° 081/2025 e sua reprovagio
pelo Colendo Plendrio, salvo Superior Deliberagdo.

E o Parecer destas Comissdes.
Camara Municipal, 24 outubro de 2.025.
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I - Justica e Redagiio:

7
President% astido Pinto de Souza

Relator: Gera)&r %/dos Santos
S
Membro: M/? Vﬂ@lo de Almeida

11 — Tributacdo, Financas e Or¢camentos:

N

Presidente: TWOHM
Relator: AWCIOSO dos Santos

Membro+ on da Costa Viana

III — Obras, eens Municipais:
A

Presidente: Adjuto{Cardoso dos Santos

da Costa Viana

Membro: Flaviano de Assis Bolanho

IV- Ordem Economica:

Presidente: Flaviano de Assis Bolanho

)
40 Pinto de Souza

V - Ordem|Social e Satide:

P%JM%CWO
Relator: LuW Santos
/ 7, / )/'//:

Membro: Marcods/lfﬁté/ de Almeida

VI — Comissdes de Educacdo e Cultura:

Presidente: Luiz Paulo Monteiro de Araujo

Relator: ThaisZs Molina

Membro: Ggp4ldd Vieira dos Santos




