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PROJETO DE LEIN® 033/2025

“Institui o Estatuto Municipal da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista -
TEA, no Municipio de Biritiba Mirim e da outras

. CARARA MUNICIFAL | providéncias.”
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A CAMARA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM, no uso de suas
atribuicoes legais, decreta:

CAPITULO | - DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°

Fica instituido o Estatuto Municipal da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), com a finalidade de assegurar, em ambito local, a incluséo, a
cidadania plena, a dignidade e a protegédo dos direitos fundamentais da pessoa
com TEA.

Art. 2°

Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa com Transtorno do Espectro
Autista aquela definida nos termos da legislagao federal vigente, em especial a
Lei n° 12.764/2012 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015).
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CAPITULO Il - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Art. 3°
A pessoa com TEA é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os
efeitos legais, gozando dos mesmos direitos e garantias.

Art. 4°
S3o direitos fundamentais da pessoa com TEA no municipio de Biritiba Mirim:

§ 1°- acesso universal e prioritario aos servigos publicos de saude, educagéo,
assisténcia social, cultura, esporte e lazer;

§ 2°- atendimento multiprofissional especializado no Sistema Unico de Satde
(SUS) municipal;

§ 3°- diagnéstico precoce e acompanhamento terapéutico continuo;

§ 4°- educacgao inclusiva, com suporte pedagdgico adequado, mediadores e
recursos de acessibilidade;

§ 5°- prioridade em programas sociais, transporte publico adaptado e politicas
de empregabilidade;

§ 6°— acesso a atividades culturais, recreativas e esportivas inclusivas, com
adaptacdes necessarias;

§ 7°- atendimento preferencial em orgéos publicos e estabelecimentos
privados de uso coletivo.

CAPITULO Il - DAS POLITICAS MUNICIPAIS DE INCLUSAO

Art. 5°
O Poder Executivo devera instituir e implementar politicas publicas

permanentes voltadas a incluséo da pessoa com TEA, contemplando:
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§ 1°- capacitagdo continuada de servidores publicos em salde, educagéo,
transporte e assisténcia social;

§ 2°- campanhas de conscientizagido e combate ao preconceito;

§ 3°- criagdo de um cadastro municipal de pessoas com TEA para
planejamento de politicas publicas;

§ 4°- incentivo a parcerias com entidades e associagdes que atuem na defesa
dos direitos das pessoas com TEA,

§ 5°- programas de apoio as familias, incluindo orientagédo, suporte psicolégico
e social.

CAPITULO IV - DA EDUCAGAO

Art. 6°

O municipio garantira:

§ 1°- matricula obrigatéria da pessoa com TEA em escolas regulares, com
disponibilizagdo de recursos e profissionais de apoio;

§ 2°- salas de recursos multifuncionais e uso de tecnologias assistidas;

§ 3°- capacitagdo permanente de professores e demais profissionais da
educagao;

§ 4°- estimulo a praticas pedagégicas inclusivas que respeitem o ritmo de
aprendizagem.
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CAPITULO V - DA SAUDE

Art. 7°
O municipio assegurara:

§ 1°- equipes multiprofissionais para avaliagdo e acompanhamento da pessoa
com TEA,

§ 2°- oferta de terapias ocupacionais, fonoaudiologia, psicologia, fisioterapia e
outros servigos correlatos;

§ 3°- acompanhamento da saide mental e prevengdo de comorbidades
associadas;

§ 4° — protocolos clinicos padronizados para diagnostico e tratamento.

CAPITULO VI - DAS MEDIDAS DE APOIO E INCLUSAO SOCIAL

Art. 8°
O municipio devera promover programas de empregabilidade para jovens e

adultos com TEA, respeitando suas potencialidades.

Art. 9°
Fica assegurado o direito & meia-entrada em eventos culturais, esportivos e de
lazer, bem como gratuidade no transporte publico municipal, quando

regulamentado por lei especifica.
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CAPITULO VII - DISPOSIGOES FINAIS

Art. 10
O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no prazo de 120 (cento e

vinte) dias a partir de sua publicagéo.

Art. 11
As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das

dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 12
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Biritiba Mirim, Plenario Jodo Suharo Makyiama, 02 de
Setembro de 2025.

LA.8.

Flaviano de Assis Bolanho
Vereador - PODE

FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO

Vereador — Podemos

©
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Justificativa

O presente Projeto de Lei que institui o Estatuto Municipal da Pessoa com
Transtomo do Espectro Autista (TEA) nasce da necessidade urgente de
garantir direitos, promover inclusdo e assegurar dignidade as pessoas
diagnosticadas com TEA e as suas familias no ambito do municipio de Biritiba

Mirim.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saide (OMS), estima-se que uma
em cada 100 criangas no mundo esteja no espectro autista. No Brasil, ndo
existem dados oficiais precisos sobre a prevaléncia do TEA, mas estudos
recentes indicam que o numero de diagndsticos vem crescendo
significativamente, o que reforga a necessidade de politicas publicas efetivas.
Nesse cenario, os municipios, como entes federativos mais préximos do
cidadéo, tém papel fundamental na implementagdo de agbes concretas que
impactam diretamente a vida dessas pessoas.

A Lei Federal n® 12.764/2012 (Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista) e a Lei n® 13.146/2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia) representam marcos importante no
reconhecimento e na garantia de direitos dessa populagdo. No entanto, a
execucdo plena desses direitos depende da regulamentagdo e da efetivagéo
das normas no ambito local, por meio de politicas municipais que se adequem
a realidade de cada cidade.

O presente Estatuto Municipal pretende, portanto, preencher essa lacuna,
assegurando que pessoas com TEA tenham garantidos, em nosso municipio,
direitos basicos como:

esalde de qualidade, com diagnéstico precoce,
acompanhamento multiprofissional e acesso a terapias;
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seducagdo inclusiva, com professores capacitados,
mediadores e adaptagGes pedagdgicas que respeitem as singularidades de
cada aluno;

sinclusdo social e cultural, por meio de atividades de lazer,
esporte e cultura adaptadas;

«acesso a programas de empregabilidade, respeitando as
potencialidades dos jovens e adultos com TEA;

- atendimento prioritario em servicos publicos e privados,
assegurando dignidade e respeito.

Outro ponto de grande relevancia é a valorizagdo da familia, que desempenha
papel central no cuidado da pessoa com TEA. O Estatuto prevé apoio
psicolégico, social e informativo s familias, reconhecendo que, sem esse
suporte, muitas vezes elas se veem sobrecarregadas e desassistidas.

Além disso, a criagdo de um Cadastro Municipal da Pessoa com TEA é medida
estratégica, pois permitirA que o poder publico conhega a realidade local,
dimensione o numero de pessoas diagnosticadas e planeje politicas publicas
especificas, otimizando os recursos disponiveis.

A aprovagdo deste Projeto também tem papel pedagdgico e transformador, na
medida em que promove a conscientizagdo da sociedade sobre o autismo,
combatendo preconceitos e fortalecendo a cultura da empatia, da diversidade e

da inclusao.

Portanto, este Estatuto ndo é apenas um conjunto de normas, mas sim um
instrumento de cidadania, que pretende assegurar que o municipio de Biritiba
Mirim seja reconhecido como um espago verdadeiramente inclusivo, justo e
comprometido com os direitos humanos.
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A criagdo do Estatuto Municipal da Pessoa com TEA representa um avango
civilizatério, alinhando-se aos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da igualdade e da ndo discriminag&o. E uma medida que reafirma o
compromisso do Poder Legislativo e Executivo com uma sociedade mais
humana, acolhedora e igualitaria.

Diante do exposto, conclama-se o apoio dos nobres vereadores e vereadoras
desta Casa Legislativa para a aprovagdo do presente Projeto de Lei, que
certamente representara um marco histérico para a promogdo da incluséo
social e da justica no municipio.

Camara Municipal de Biritibba Mirim, Plenério Jodo Suharo Makyiama, 02 de
Setembro de 2025.

-

Flaviano de As'sis Bolanho
Vereador - PODE

FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO

Vereador — Podemos
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PROCURADORIA JURIDICA

Processo: 453/2025
Assunto: Projeto de Lei n°. 072/25 - Institui o Estatuto Municipal da Pessoa com Transtorno

do Espectro Autista — TEA, no Municipio de Biritiba Mirim e da outras providéncias.
Autoria: Vereador Flaviano de Assis Bolanho

Ao Senhor Presidente e Vereadores:

Trata-se de parecer opinativo quanto aos aspectos da legalidade,
constitucionalidade, juridicidade, iniciativa, competéncia, técnica legislativa e aspectos
regimentais acerca da Preposi¢éo Legislativa em epigrafe.

A atividade legislativa se desenvolve dentro de um processo formal,
estruturado conforme o ordenamento legislativo, a que se da o nome de processo legislativo.
A andlise da iniciativa legislativa deve considerar, também, o atendimento aos preceitos
regimentais do processo legislativo.

O processo legislativo — tanto quanto o processo judicial — se constitui
de uma série de atos preordenados a um mesmo fim, no caso, a regular promulgagdo de uma
norma legislativa. Sua fase inicial & a da apresentacéo, pela qual a proposicéo legislativa é
entregue ao 6rgdo do Poder Legislativo competente pela tramitacdo e aprovagao, se for o

€aso.

O presente Projeto de Lei em aprego n&o possui vicios formais.

A proposi¢do é o instrumento regimental de formalizagdo de matéria
sujeita a apreciagdo da Camara Municipal de acordo com os requisitos regimentais artigo 214
e seguintes e 246 e seguintes do Regimento Interno.

Assim, o Projeto de Lei em referéncia atendeu aos requisitos
regimentais, sobretudo quanto aos aspectos de formatagéo e motivagdo minimos necessarios
ao seu acolhimento.

Além disso, ndo existem vicios de iniciativa, estando consubstanciado o
interesse local (art. 30, |, CF/88) que legitima a atuagdo legislativa propria do ente municipal,

>
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sendo cabivel, neste caso, a deflagracdo do processo legislativo a partir de ato do ilustre
Prefeito Municipal, o qual detém competéncia legislativa propria. E dizer, portanto que n&o se
trata de matéria privativa do Poder Legislativo ou a sua Mesa Diretora.

A Técnica Legislativa é o conjunto de procedimentos € normas
redacionais e de formatagdo especificos, que visam a elaboragdo de um texto que tera
repercussdo no mundo juridico: a lei.

A elaboragdo legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios
objetivos e responsabilidade, pois as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das
pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de destinatarios finais. Por isso, toda
edigio de contetdo legislativo deve ser criteriosa e cautelosamente analisada.

A lei tem que levar em conta o interesse coletivo da sociedade, e nunca
privilegiar interesses particulares, esta intengdo geralimpessoal deve estar consubstanciada
no texto legislativo, o qual deve demonstrar, cabalmente, a impessoalidade do ato normativo.

Quanto a andlise da técnica legislativa, inexistindo lei ou decreto
regulamentador no ambito municipal, os critérios de julgamento devem estar pautados na Lei
Complementar Federal n°. 95 de 26 de fevereiro de 1998, e no seu respectivo Decreto
Regulamentador n°. 9.191 de 01 de novembro de 2017.

No caso em tela, ndo foram verificados vicios quanto a técnica
legislativa utilizada, sendo a redagéo utilizada coerente e objetiva. Ademais, o projeto atende
aos demais parametros redacionais, sendo compativel com os instrumentos normativos

citados.

De igual modo, eventuais vicios de digitagdo ou formatagdo,
ortograficos, gramaticais ou erros materiais, devem ser sanados em redacdo final, ndo
ensejando ilegalidade, desde que mantido o sentido original da Proposig&o.

A juridicidade diz respeito & conformidade do Projeto com os principios
e dogmas do ordenamento juridico vigente.

E no campo da juridicidade que se analisa se o Projeto é
potenciaimente benéfico a sociedade e & coletividade, devendo revelar-se, inclusive,
compativel com a moralidade administrativa, o que se extrai dentre outros elementos a partir
da analise empirica de sua motivacao.

O principio da juridicidade constitui verdadeira inovagdo evolutiva no
Direito Administrativo, cuja andlise deve ultrapassar a abrangéncia do principio da legalidade,
formando um compéndio de obrigagGes legais € naturais, tais como “bloco de legalidade”,

&
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promovendo assim um tratamento /atu sensu da legalidade necessaria ao ato administrativo
praticado de forma geral.

Em outras palavras, é plenamente possivel que um ato seja legal, mas,
ao mesmo tempo, antijuridico, o que o viciaria de macula incuravel.

No caso em andlise, nao foram verificados vicios de juridicidade ou de
moralidade, sendo o projeto impessoal.

A mensagem de justificativa da conta de que a medida seria, em tese
benéfica a populagdo do Transtomo do Espectro Autista e compativel com o interesse publlco
Os critérios de conveniéncia e oportunidade decorrentes desta andlise constituem juizo
meritorio, o qual foge  algada desta Procuradoria, devendo ser julgada pelos Vereadores ( ao
votar a norma) e pelo Prefeito Municipal (ao sancioné-la ou vete-la).

Portanto, ha suficiente motivagio para fazer concluir pela moralidade
do Projeto, com solidos argumentos de que a Proposigdo trara beneficios & populagdo do
Transtorno do Espectro Autista deste municipio.

O objetivo do Projeto refere-se a criagdo do Estatuto Municipal da
Pessoa com Transtomo do Espectro Autista.

Em que pese a relevancia do tema a sua abrangéncia, trata-se de
assunto eminentemente local, visto que cada municipio detém competéncia propria para
realizar as diretrizes de suas politicas publicas, respeitada a legislacéo federal que discipline o
mesmo tema.

Desta forma, nada obsta que legislagdo especifica crie mecanismos
relativos a tutela dos direitos das pessoas portadoras do espectro autista, como de fato foi

proposto no Projeto em analise.

De outro lado, ndo existe limitagdo acerca da regulamentacdo de tais
diretrizes elencadas pela norma elencadas pela lei no ambito estadual e federal, razdo pela
qual inexistem impedimentos para sua implementag&o no ambito municipal.

A lei federal n°. 12.764 de 27 de dezembro de 2012, institui, no ambito
federal, a Politica Nacional de Proteg&o dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, mas, ndo impede que os municipios criem suas proprias politicas, no ambito local.

Cabe pontuar, finalmente, que existem leis municipais que versam

sobre as pessoas portadoras do espectro autista, ou seja, lei n°. 1785 de 12/09/17 que Obriga
0s estabelecimentos privados do municipio de Biritiba Mirim a colocar na placa de

X
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atendimento prioritario o simbolo da conscientizagao do Transtono do Espectro Autista, lei n°.
1930 de 14/05/2021 que Institui a carteira de identificagdo do Autista no municipio de Biritiba
Mirim e a lei n° 2066 de 11/04/2024 que Dispde sobre o prazo indeterminado de laudo

Médico Pericial que atesta o Transtomo do Espectro Autista — TEA na cidade de Biritiba
Mirim.

Dito isso, & de se concluir que ndo existem inconstitucionalidades ou
ilegalidades na Proposi¢do em andlise, reunindo condigdes para prosseguir em tramitagao,
uma vez que apresenta no regular exercicio de competéncia legislativa, como demonstrado.

De todo o exposto, conclui-se pela legalidade constitucionalidade, boa
técnica legislativa e juridicidade do Projeto de Lei n°. 072/2025, estando apto a discussdo e
deliberagdo plenarias.

E o parecer opinativo.
A consideragao superior.

Biritiba Mirim/SP, 10 de setembro de 2025.
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMENTES

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 072/2025 -
“Institui o Estatuto Municipal da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista - TEA,
e da outras providéncias”.

AUTORIA: Poder Legislativo — Vereador: Flaviano de Assis Bolanho -
Protocolo n°: 453/2025.

Exmo. Sr. Presidente e Nobres Vereadores

Os Nobres membros das presentes Comissoes,
abaixo denominados e respectivamente assinados, em deliberagao e

no uso de suas atribuigcdes regimentais, aprovam o presente Projeto
de Lei acompanhando o Parecer Juridico, entendendo inclusive que
preenche os requisitos constitucionais e legais, ndo havendo dbices

para sua discussao e votacao pelo Colendo Plenario, diante do atual
Processo Legislativo Municipal.

E o nosso parecer.

Camara Municipal, 15 de setembro de 2025.

SEGUE ASSINATURAS EM ANEXO
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Comissdes Permanentes — Projeto de Lei: 072/2025 — Protocolo: 453/2025

I - Justica e Redacdo: V - Ordem Social e Saiide:

Presidente: Sebastido Pinto de Souza Presidente: Juniel da Costa Camilo

Relator: Geraldo Vieira dos Santos Relator: Luciléia Damascena Santos

Membro: Marcos Paulo de Almeida Membro: Marcos Paulo de Almeida

II — Tributacio, Finan¢as e Or¢camentos: VI — Comissoes de Educagio e Cultura:

Presidente: Thais Barros Molina Presidente: Luiz Paulo Monteiro de Araijo

Relator: Adauto Cardoso dos Santos Relator: Thais Barros Molina

Membro: Cleiton da Costa Viana Membro: Geraldo Vieira dos Santos

III — Obras, Servicos e Bens Municipais:

Presidente: Adauto Cardoso dos Santos

Relator: Cleiton da Costa Viana

Membro: Flaviano de Assis Bolanho

IV- Ordem Econdomica:

Presidente: Flaviano de Assis Bolanho

Relator: Sebastido Pinto de Souza

Membro: Juniel da Costa Camilo



(_\1 A Do ,,,

%% Cdmara Municipal de Biritiba Mirim

Rua Jo#o José Guimaraes, 125, Vila Operaria, CEP. 08940-000, Biritiba Mirim/SP.
Fone / Fax: (11) 4694-8430 www.camarabiritibamirim.sp.gov.br

1\m\\\

ﬂ%

\,
23 pr eV

REUNIAO Comissdes Permanentes- 15/09/2025 14H00 PL 072/2025

V — Ordem Social e Saude:

()

astidio Pinto de Souza PfeSidemeiJQU“K\da Costa Camilo

icira dos Santos Relator: Lucilétallamasceno Santos

I — Justica e Redagiio;

Presidente:

Membro: Marcos Paulo de Almeida Membro: Marcos Paulo de Almeida

II - Tributagiq, Finangas e Or¢amentos: VI - Comissdes de Educacio e Cultura:
G ~ o 4

Presidente: 1s Barros Molina Presidente: Luiz Paulo Moﬁt\eiro de Araujo
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Relator: W Santos Relator: ThraisBarrds Molina |
“ / |
Membro: on da Costa Viana Membro: (Zraldo Vieira dos Santos
III — as,|Sery¥i¢ds e Bens Municipais:
/ [ 3
Presidente: to Cardoso dos Santos
Relatg yton da Costa Viana
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Membro: F laviano de Assis Bolanho

IV- Ordem Econdomica:

I.A.8.

Presidente: Flaviano de Assis Bolanho

Relator: %gsﬂﬁo Pinto de Souza

Membro: Juniel da Costa Camilo
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EXMO. SENHOR PER—
GENIVALDO LEITE DA CUNHA [ _ ; ‘*AMARA[;«:UN!CIPAL '
DD. PRESIDENTE DA CAMARA DO MUNICIPIO ; &5/ BIRITIEA MM
DE BIRITIBA MIRIM SECAETARIA
PROTCCOLADO 308
J ' Ne. B3
MENSAGEM N°: 035/2.025 12, ; En o o 2oQ§

Assunto: VETO TOTAL AOQ PROJETO DE LEI N° 061/2.025 ~ ——-222 =

Horc@rio 15hi4ymn

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a elevada honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
nos termos do artigo 21, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio de Biritiba
Mirim, a presente Mensagem de VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 072/2.025
— Autografo n® 042/2.025, de autoria do Poder Legislativo, do Nobre Vereador
Flaviano de Assis Bolanho, que “Institui o Estatuto Municipal da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista — TEA, no Municipio de Biritiba Mirim e da
outras providéncias”.

O presente veto se origina em virtude das consideragOes

abaixo:

Considerando o parecer juridico da Advocacia Geral do
Municipio, ao Projeto de Lei n° 072/2.025 — Autografo n® 042/2.025, que segue
copia detalhando os motivos que corroboram o Veto Total da referida
propositura.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia e demais dignos Vereadores dessa Egrégia Cimara Municipal,
nossos protestos de elevada estima, distinta consideragdo e respeito.




PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM

DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

CRGULRO DE VIVER AGU

Processo Administrativo n° 4.148/2.025
Interessado: Camara Municipal de Biritiba Mirim
Assunto: Encaminha Autégrafo n°® 042/2.025 - Projeto de Lei n°

0727230235

PARECER JURIDICO

Ao Gabinete
Excelentissimo Senhor Prefeito,

I - RELATORIO

Vistos.

Cuidam-se os autos do processo acima
epigrafado, de solicitagdo de andlise Juridica quanto ao
Projeto de Lei n°® 072/2.025 de iniciativa do Poder Legislativo.

O projeto de lei de iniciativa parlamentar,
aprovado pela Camara Municipal que visa instituir, “o Estatuto
Municipal da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - TEA,
estabelecendo diretrizes, direitos e politicas publicas para a
inclusdo, protecdo e garantia dos direitos fundamentais deste
grupo no ambito municipal.

Eis a sintese, passo a fundamentar.

II — FUNDAMENTACAO

II. 1 - Da Delimitagdo do Escopo da Analise Juridica

De ' proémio, este parecer limitar-se-& a
analisar a regqularidade do procedimento sob a ética juridica,
vale dizer, esta Advocacia verificard se o processo atende ao
rito administrativo, ndo se imiscuindo o. parecerista no juizo
de conveniéncia e oportunidade, assim como ndo adentrara o ato
opinativo no mérito da solicitacdo por escaparem do seu
conhecimento, termos da orientacdo contida no enunciado n° 07

e
/L‘
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P REFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM

DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

CRGULEO OC VIVIR 2QL

disciplina de sua organizacdo e de seu funcionamento, imune a
qualquer ingeréncia do Poder Legislativo, ex vi do art. 47,
II, XIV, e XIX, a, da Constituigdo Bandeirante, sendo vejamos:

Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicgdes
previstas nesta Constituigdo:

(44)

II - exercer, com o auxilio dos Secretirios de
Estado, a diregdo superior da administracido
estadual;

IV - praticar os demais atos de administracio,
nos limites da competéncia do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)

a) organizagdo e funcionamento da administracdo
estadual, quando ndo implicar aumento de
despesa, nem criagdo ou extingdo de oérgédos
publicos; (NR)

Ao analisar o PL n° 072/2025, observa-se que
diversos de seus dispositivos impdem ao Poder Executivo a
criégéo e implementagdo de programas, a  estruturacdo de
servicos e a realizagdo de despesas, invadindo a esfera de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

Ora, é 'de comezinha sabenca dos nobres

- vereadores que a inconstitucionalidade formal ¢é aquela que
envolve vicio no processo. de produgdo das leis, editadas em
desconformidade com as normas previstas constitucionalmente no

N

que tange ao modo ou a forma de elaboracgao.

Nesse <contexto, o vicio pode envolver o
descumprimento de regras de competéncia previstas na CF/88
para a produgdo do ato, estando-se diante de
inconstitucionalidade formal organica; pode relacionar-se ao
descumprimento 'dos pressupostos objetivos previstos para
determinado normativo, como os relacionados a urgéncia e
relevancia na edigdo de medida proviséria; ou pode ser
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM

DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

relativo & inobservancia das regras do processo legislativo,
implicando a inconstitucionalidade formal propriamente dita.

Em se tratando de processo legislativo, &
principio que as normas do modelo federal sdo aplicaveis e
extensiveis por simetria as demais érbitas federativas.

Como coroldrio desse principio, a Constituigado
reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa de
leis que disponham sobre a criagdo, estruturagédo e atribuicdes
dos 6rgdos da Administragcdo Publica, bem como aquelas que
impliquem aumento de despesa. Essa regra, prevista no art. 61,
§ 1°, II, da CF/88, é um pilar do federalismo e da organizacgdo
administrativa, devendo ser replicada nas Constituicdes
Estaduais e Leis Orgadnicas Municipais.

A jurisprudéncia do STF é pacifica ao declarar
a inconstitucionalidade de normas que fixam prazos ou impdem o
dever de regulamentagdo ao Executivo.

Nessa esteira, trazemos a baila o trecho do
julgado no STF — ADI 4727 DF — Publicado em 28/04/2023', in
verbis: “...a tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao
Poder Executivo quanto ao dever regulamentar que lhe é
originalmente atribuido pelo texto constitucional sem qualquer
restrigdo temporal, viola o art. 2° da Constituig¢do.”

II. 3 - Da auséncia de adequacdo orcamentaria e financeira s

Além do vicio formal de iniciativa, constata-se
também violagdo & Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000).

O projeto cria despesas obrigatérias e
permanentes, COmo contratagdo de equipes multiprofissionais;
manutencdo de programas; oferta de terapias e gratuidade em
transporte; sem apresentar estimativa de impacto financeiro

3

; v
' https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357620859sext=.pdf ¢ i

4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM

DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIPIO

nem a correspondente fonte de custeio, em afronta aos arts.
15, 16 e 17 da LRF, bem como ao art. 169 da Constituicgido
Federal.

Trata-se, portanto, também de
inconstitucionalidade material.

III — CONCLUSAO

Ante o exposto, sob o crivo juridico que rege
os atos da Administracdo Publica, esta Advocacia-Geral do
Municipio OPINA pela ILEGALIDADE e INCONSTITUCIONALIDADE do
presente Projeto de Lei, recomendando o VETO INTEGRAL ao
Autdégrafo n® 042/2.025, oriundo do Projeto de Lei n°® 072/2.025,
padecendo de vicios, como: formal, tendo em vista a invasdo da
reserva de iniciativa do Executivo e violagdo ao principio da
separagdo de poderes e material pela criacdo de despesas sem
adequagdo orgamentaria.

Por fim, ressalta-se que o presente parecer
juridico esta submetido & apreciagdo soberana de Vossa
Exceléncia, Senhor Prefeito Municipal, autoridade
constitucionalmente competente para deliberar sobre a sangao
ou o veto a propositura legislativa ora em andlise.

E, sub censura, o parecer.
Biritiba-Mirim, 26 de setembro de 2.025.

Marcq;/?ﬂ;lclus Nicola
Advogado Adjunto 0 Municipio
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Rua Jo&o José Guimaraes, 125 - Centro - CEP 08940-000 - Biritiba Mirim - Sdo Paulo

Fone: (11) 4694-8430 www.camarabiritibamirim.sp.gov.br
DESPACHO DA SECRETARIA
Ao Presidente,

Ap6s ser deliberado na sessdo do dia 06 de outubro do
ano corrente, encaminho o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°072 de
Autoria do Nobre Vereador Flaviano de Assis Bolanho, para andlise bem
como parecer juridico, a fim de seguir sua normal tramitac&o.

Biritiba Mirim, 07 de outubro de 2025.

LETICIA AYUMI INUI
Escrituraria

Responsavel pela Fungio de Agente de Patrimonio
Respondendo Interinamente pela Diretoria de Secretaria (Portaria n°058/2025)



Camara Municipal de Biritiba-Mirim

Rua Jodo José Guimardes, 125 — Centro — CEP 08940-000 — Biritiba-Mirim - S3c Paulo
Fone: (11) 4694-8430 www.camarabiritibamirim.sp.gov.br

DESPACHO DO PRESIDENTE

Ref. Processo N° 523/2025

Ciente;

Encaminhe-se ao Juridico desta Casa para que oferega o
parecer.

Cumpra-se

G.P., 08 de outubro de 2025.




Camara Municipal de Biritiba Mirim
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PROCURADORIA JURIDICA

REFERENCIA: Protocolo: 523/25 - Veto
Total ao Projeto de Lei n° 072/25 — Institui o
Estatuto Municipal da Pessoa com
Transtorno o Espectro Autista — TEA no
municipio de Biritba Mirim e da outras
providéncias.

Autoria do Veto: Poder Executivo Municipal

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico quanto a
mensagem n° 035/2025, de VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 072/2025, de
autoria do Poder Legislativo.

Em suas razdes, justifica que o veto se originou porque
a presente propositura consta ingeréncia da competéncia e iniciativa sendo
privativamente do Prefeito e auséncia de estimativa e auséncia de adequacao
orcamentaria e fincanceira.

E a sintese.

Cabe informar, que esta Procuradoria analisa a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo como base nos

argumentos, fundamentos e documentos apresentados, entendendo que as
matérias de ordem técnica, bem como as questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema sera de analise exclusiva dos setores competentes.

X



3 o\
10> 1 OY

TE Rua Jo&o José Guimaraes, 125, Vila Operaria, CEP. 08940-000, Biritiba Mirim/SP.
"0 Fone / Fax: (11) 4692-1388 / 4692- 1900 www.camarabiritibamirim.sp.qov.br

p—

Competéncia e Iniciativa

O presente Projeto de Lei interfere na competéncia
privativa do Prefeito e suas atribuigdes, estabelecidas no artigo 21 e incisos da Lei
Organica do Municipio, quanto o principio da separagdo dos poderes, em que as
fungdes estatais séo divididas e entregues a 6rgdos ou poderes que as exerce
com independéncia e harmonia, vedando interferéncias indevidas de um sobre o
outro, bem como compete ao Poder Executivo o exercicio de sua dire¢ao superior,
a pratica de atos de administragdo tipica e ordinéria, a edicao de normas e a
disciplina de sua organizagdo e de seu funcionamento, imune a qualquer
ingeréncia do Poder Legislativo.

O Projeto de Lei em analise impde as Secretarias
Municipais, e conseqiientemente aos seus servidores, varias atividades para a
execucgao do presente projeto de lei.

Estando, o presente Projeto de Lei em conflito com o
artigo 21, incisos | e XI da Lei Organica do Municipio, artigos 5° e 47, incisos I,
XIV e XIX, letra “@”, da Constituicao do Estado de Sao Paulo, conforme o artigo 5°
ao artigo 9 do presente projeto.

Observando, conforme a legislagdo em destaque que o
Projeto de Lei é inconstitucional.
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Camara Municipal de Biritiba Mirim M
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Auséncia de estimativa e impacto orcamentério

O referido Projeto de Lei ndo prevé de forma objetiva
como as atividades serdo implementadas do ponto de vista orgamentario,
administrativo e de recursos humanos.

Observa-se a Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/2000 que estabelece que qualquer projeto de lei que crie novas despesas,
comprometa receitas ou altere o planejamento orgamentario deve ser
acompanhado de uma estimativa de impacto orgamentério e financeiro.

Importante observar os artigos 134 e 137 da Lei
Organica Municipal, que proibem a criagdo de Projetos Lei que ndo sejam de
iniciativa do Executivo, que este crie atribuigdes ou implique em aumento de
despesa ao Executivo.

Pelo exposto, considerando as razbes apresentadas
pelo Prefeito, como fundamento para o veto integral, entende essa Procuradoria
que as mesmas deverdo ser submetidas ao crivo das Comissdes Permanentes
pertinentes e pelo Colendo Plenario desta Casa de Leis.

Bem como, a administragdo pode rever seus proprios
atos para adequéa-los aos termos da lei e dos fatos, quando contiverem erro,
nulidade ou anulabilidade. (Simula 473 do STF).

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada
apreciagdo, com base nas informagbes apresentadas, sem embargo de outras

opinides.

Biritiba Mirim, 10 de outubro de 2025
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES

REFERENCIA: Protocolo: 523/25 - Veto
Total ao Projeto de Lei n® 072/25 - Institui o
Estatuto Municipal da Pessoa com
Transtorno o Espectro Autista — TEA no
municipio de Biritba Mirim e d& outras
providéncias.

Sr. Presidente, D. Comissoes, Srs. Vereadores:

Estas Comissdes Permanentes reunidas, em analise
conjunta, considerando o parecer da Procuradoria Juridica, verificou que as
razdes apresentadas pelo Prefeito devem prosperar e pelos fundamentos
expostos, opinam estas Comissdes Permanentes pelo normal prosseguimento ao

veto total ao Projeto de Lei n°. 072/25 e sua MANUTENCAO pelo Colendo
Plenario, que é soberano em suas decisdes.

Camara Municipal, 13 de outubro de 2025.

SEGUE ASSINATURA DAS COMISSOES EM ANEXO
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ASS.

Comissdes Permanentes — Protocolo: 523/25 e Projeto de Lei: 072/25

I — Justica e Redagio:

Presidente: Sebastido Pinto de Souza

Relator: Geraldo Vieira dos Santos

Membro: Marcos Paulo de Almeida

II — Tributagio, Financas e Orcamentos

Presidente: Thais Barros Molina

Relator: Adauto Cardoso dos Santos

Membro: Cleiton da Costa Viana

II1 — Obras, Servicos e Bens Municipais

Presidente: Adauto Cardoso dos Santos

Relator: Cleiton da Costa Viana

Membro: Flaviano de Assis Bolanho

IV- Ordem Econdomica:

Presidente: Flaviano de Assis Bolanho

Relator: Sebastido Pinto de Souza

Membro: Juniel da Costa Camilo

V — Ordem Social e Saude:

Presidente: Juniel da Costa Camilo

Relator: Luciléia Damascena Santos

Membro: Marcos Paulo de Almeida

VI - Comissdes de Educacio e Cultura:

Presidente: Luiz Paulo Monteiro de Araijo

Relator: Thais Barros Molina

Membro: Geraldo Vieira dos Santos



Ref. Processo N° 523/2025

Considerando que o parecer da Procuradoria Juridica
ndo ¢ conclusivo e, portanto, ndo orientativo as
comissoes;

Assim como que, conforme a Norma Regimental o que é
submetido ao plenério € o parecer das Comissdes, com
orientagdo sob sua aprovagdo ou reprovagdo.

Assim, encaminhe-se & Assessoria para emissdo de
novo parecer conclusivo € orientativo para as
Comissdes.

Cumpra-se a secretaria;

G.P., 08 de outubro de 2025

Genivaldo

o




ASSESSORIA DE RELACOES PARLAMENTARES

Ref.: VETO TOTAL - Mensagem n°® 035/2025: Veto Total ao Projeto de
Lei n°® 072/2025 — Institui o Estatuto Municipal da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista — TEA, no Municipio de Biritiba Mirim, e dé outras
providéncias.

Sr. Presidente, D. Comissdes, Sts. Vereadores:

Atendendo a determinagdo do Excentissimo Senhor Presidente
da Camara, passo a analise e parecer do Veto Total em referéncia, como
sendo:

Trata-se de Veto Total encaminhado pelo Poder Executivo,
através da Mensagem n° 035/2025 ao projeto de lei 072/2025, aprovado
pelo Colendo Plendrio desta Casa, que Institui o Estatuto Municipal da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — TEA, no Municipio de
Biritiba Mirim, e dé outras providéncias;

Deduz o Poder Executivo em sua Mensagem de Justificativa
que, a proposta legislativa aqui aprovada revela-se inconstitucional, haja
vista que, seu objeto ¢ matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violando o principio constitucional da separagdo dos poderes,
além de criar e impor obrigagdes e procedimentos ao Executivo, que
impordo inegavelmente a necessidade de contratagdo de servidores
especificos e despesas ndo previstas no or¢amento, como também sem
previsdo e estimativa de impacto financeiro, ferindo dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Assim, resta incontestavel a presenca de Obice de ordem
constitucional e infraconstitucional, porquanto, deve o veto do executivo
ser conhecido e aprovado;

Opina, portanto, pelo normal processamento do Veto objeto do
presente parecer € sua aprovagdo,

E o Parecer.




PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES.

Ref: VETO TOTAL - Mensagem n° 035/2025: Veto Total ao Projeto de
Lei n° 072/2025 — Institui o Estatuto Municipal da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista — TEA, no Municipio de Biritiba Mirim, e da outras
providéncias.

Sr. Presidente, D. Comissdes, Srs. Vereadores:

Trata-se de Veto Total encaminhado pelo Poder Executivo,
através da Mensagem n® 035/2025 ao projeto de lei 072/2025, aprovado
pelo Colendo Plendrio desta Casa, que Institui o Estatuto Municipal da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — TEA, no Municipio de
Biritiba Mirim, e dé outras providéncias;

Deduz o Poder Executivo em sua Mensagem de Justificativa
que, a proposta legislativa aqui aprovada revela-se inconstitucional, haja
vista que, seu objeto ¢ matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violando o principio constitucional da separa¢do dos poderes;
além de criar e impor obrigagdes e procedimentos ao Executivo, que
impordo inegavelmente a necessidade de contratagdo de servidores
especificos e despesas ndo previstas no orgamento, como também sem

previsdo e estimativa de impacto financeiro, ferindo dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Assim, resta incontestavel a presenca de Obice de ordem
constitucional e infraconstitucional, porquanto, deve o veto do executivo
ser conhecido € aprovado;

Apo6s andlise do Veto proposto pelo Senhor Prefeito ao Projeto
de Lei 072/2025, assim como dos Pareceres Juridicos anexos ao presente
procedimento, concluem essas Comissdes Permanentes reunidas pela
aprovacio do Veto do Senhor Prefeito, salvo superior deliberagdo do
Colendo Plenério, '

Camara Municipal, Sala das Comissdes, 10 de outubro de 2025.
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Reunido das Comissdes Permanentes- Data 13/10/2025 — 14H00 — VETO TOTAL AO PL N°072/2025

1 — Justica e Redaciio:

Presidente: S;l%to de Souza
I—{zlalol-: Gchs Santos

Membro: Marcc({l?‘ﬁulo de Almeida

I1 — Tributagiio, Financas e Orgamentos:

Presidente: Thais Barros Molina

/ -
Relator:Adduto Cardoso dos Santos
/
Memby iton da Costa Viana

I11 — Obrag, Ser%ens Municipais:

Presidente: Ad

Relator: C da Costa Viana

Membro: Flaviano de Assis Bolanho

IV- Ordem Econdmica:

Presidente: Flaviano de Assis Bolanho

o

o Pinto de Souza

Al

Relator:

Membro: Jyﬁiel da Costa Camilo

V - Ordem SocmL

Presidente: Jyﬁel da Costa Camilo

271
Relator: LUCEWD//{/ na Santos
7 /

Membro: Marcd ilo de Almeida

VI — Comissoes de Educaciio e Cultura:

Presidente: Luiz Paulo Monteiro de Araujo

Relator: Thais Barros Molina

Membro: Gg/éfm ieira dos Santos



