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PROJETO DE LEIN° 055/ 2035

“Institui, no &mbito do Municipio de Biritiba Mirim, o Programa “Primeiro Voto
Consciente”, voltado a formagao cidada e politica de jovens, e da outras providéncias.”.
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A CAMARA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM, no uso de suas
atribuicoes legais, decreta:

Art. 1°

Fica instituido, no ambito do Municipio de Biritiba Mirim, o Programa “Pr!meiro
Voto Consciente”, com o objetivo de promover a formagéo cidada e politica de
adolescentes entre 15 e 18 anos, com foco na importancia do voto consciente,
da democracia e da participagdo social.

Art. 2°

O Programa “Primeiro Voto Consciente” serd desenvolvido, prioritariamente,
nas escolas publicas da rede municipal de ensino, podendo ser estendido a
outras instituicbes educacionais mediante parceria.

Art. 3°

Sao diretrizes do programa:

§ 1°- Incentivar o conhecimento sobre o funcionamento dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario;

§ 2°- Estimular o entendimento da importancia do voto como instrumento de
transformagéo social;
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§ 3° — Combater a desinformagéo politica, promovendo o senso critico dos

jovens;
§ 4°- Fomentar a reflexdo sobre ética, cidadania, direitos e deveres

democraticos;
§ 5°- Valorizar o protagonismo juvenil na construgdo de uma sociedade mais

justa e participativa.

Art. 4°

O programa sera desenvolvido por meio de:

8.

§ 1°- Atividades interativas, como debates, rodas de conversa, gincanas e

jogos educativos;
§ 2°- Aulas tematicas integradas ao contetido curricular de disciplinas como

Historia, Geografia, Sociologia e Lingua Portuguesa;
§ 3°- Palestras com professores, especialistas ou representantes de

instituicdes democraticas;
§ 4°- Producdo de trabalhos e campanhas escolares sobre cidadania e

democracia.

Art. 5°

A execucdo do programa/sera coordenada pelas Secretarias Municipais de
Educacgédo e podera contar com o'apoio de:

§ 1°- Professores da rede municipal, sem a necessidade de contratagéo de

pessoal adicional,
§ 2°- Orgdos publicos, ONGs, universidades, tribunais eleitorais e entidades

parceiras, mediante colaboragdo voluntaria ou convénios sem énus para o
municipio;

§ 3°- Materiais didaticos ja disponiveis ou de dominio publico, bem como
recursos digitais gratuitos.
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Art. 6°

O programa péo implicaré em aumento de despesa para os cofres publicos,
Rode_ndo ser implementado com a estrutura fisica, pedagégica e administrativa
Ja existente.

Art. 7°

O Poder Execptivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo de
90 (noventa) dias ap6s sua publicacéo.

Art. 8°

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Camara Municipal de Biritiba Mirim, Plenario Jodo Suharo Makyiama, 16 de
Junho de 2025.
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FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO

Vereador — Podemos
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Justificativa

A proposta de criagdo do Programa “Primeiro Voto Consciente’ surge da
necessidade urgente de fortalecer a formagdo politica e cidadd de nossos
jovens, especialmente aqueles entre 15 e 18 anos, que estao prestes a exercer
um dos direitos mais importantes de qualquer democracia: o direito ao voto. Em
um contexto nacional e global marcado por crescentes niveis de
desinformagéo, polarizagéo e descrenga nas instituicdes publicas, é dever do
poder publico investir na formagéo critica das novas geragées, preparando-as
para uma atuagdo consciente, ética e participativa na vida politica e social.

Embora o voto seja facultativo aos 16 e 17 anos, é inegavel que muitos jovens
chegam a essa idade sem o conhecimento necessario para compreender o
impacto de suas escolhas nas urnas. A auséncia de uma base soélida sobre
conceitos como democracia, direitos fundamentais, ética publica,
funcionamento dos poderes e deveres do cidaddao contribuem para o
distanciamento da juventude em relagdo a politica, reforgando ciclos de
alienacdo e apatia civica. Nesse sentido, o Programa “Primeiro Voto
Consciente” visa preencher essa lacuna, utilizando a escola — espaco
privilegiado de construgdo do saber e do pensamento critico — como palco de

reflexdo, debate e aprendizado.

O programa sera implementado com estrutura ja existente nas escolas da rede
municipal, sem gerar novos encargos ao orgamento publico. Seréo utilizados
professores efetivos, contelidos integrados ao curriculo das disciplinas ja
ofertadas e materiais de dominio publico ou disponibilizados gratuitamente por
instituicbes como o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), entidades educacionais e
organizagbes da sociedade civil. Com isso, assegura-se a viabilidade financeira
da iniciativa, demonstrando que & possivel promover politicas publicas de
grande impacto social sem comprometer os cofres do municipio.

Além disso, a proposta esta em consonancia com os principios constitucionais
da cidadania, da dignidade da pessoa humana e da promogdo de uma
educacgido voltada para o pleno exercicio dos direitos politicos e sociais. O
Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) também reconhece o direito a
formagéo ética e a participagdo social dos jovens, reforcando o papel do poder
publico na promogéo de programas educativos que fortalegam a consciéncia

democratica. '
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Importante ainda destacar que esse programa pode ser realizado com o apoio
de parcerias com universidades, ONGs, 6rgdos publicos e até o préprio
Tribunal Regional Eleitoral, que frequentemente desenvolve campanhas de
educagdo para o voto. A valorizagéo do protagonismo juvenil e a abertura de
espacos para escuta e expressdo das juventudes dentro da escola também
contribuem para prevenir a evaséo escolar, fortalecer vinculos e estimular o
senso de pertencimento a comunidade.

Por fim, o Programa “Primeiro Voto Consciente” ndo apenas capacitam jovens
para votar de maneira responsavel, mas planta sementes de uma sociedade
mais critica, engajada e democratica. Trata-se de uma proposta que olha para
o futuro, que respeita os limites financeiros do municipio e que se alinha as
melhores praticas de educagdo para a cidadania em todo o mundo. E um
passo concreto e viavel rumo & construgdo de um municipio mais participativo,
consciente e justo para todos.

Diante de todos esses argumentos, solicitamos o apoio dos nobres vereadores
e da sociedade civil para a aprovagéo deste importante projeto de lei.

Camara Municipal de Biritiba Mirim, Plenario Jodo Suharo Makyiama, 16 de
Junho de 2025.

Flavian; de Assis Bolanho
Vereador - PODE
FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO

Vereador — Podemos
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PROCURADORIA JURIDICA
ASSESSORIA DE RELACOES PARLAMENTARES

REFERENCIA: “Projeto de Lei n°
053/2.025 - Institui, no ambito
do Municipio de Biritiba Mirim,
o Programa ‘Primeiro Voto
Consciente’, voltado a formagao
cidadd e politica de jovens, e
da outras providéncias.”

Autoria: Poder Legislativo

Exmo. Sr. Presidente e Srs. Vereadores,
Vistos.

Trata-se de solicitagdo de analise quanto
ao Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Flaviano de
Assis Bolanho, a fim de instituir, no municipio de Biritiba

Mirim, o Programa Primeiro Voto Consciente.

A presente propositura tem por escopo
promover a formagdo cidada e politica de adolescentes entre

15 e 18 anos, com foco na importancia do voto consciente, da

democracia e da participacdo social.

Estabelece, também, suas diretrizes e

meios para sua execugdo.

Cumpridas as formalidades legais e

regimentais, passa-se a andlise juridica.
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E, em sintese, o necesséario.

De proémio, cabe consignar que o presente
parecer serd circunscrito aos aspectos estritamente
juridicos, n&o se imiscuindo o parecerista do juizo de
conveniéncia e oportunidade, nos termos da orientagdo contida
no enunciado n°® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia Geral da Unido, que assim recomenda:

A manifestacdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opini&o ou
formular recomendacgdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de

seu acatamento. (Grifei)

Prima fascie, o presente projeto merece

ser rejeitado. Vejamos.

Ab initio, vislumbrou-se que o presente
projeto de lei invadiu a competéncia exclusiva do Poder
Executivo ao «criar atribuig¢bles sem respaldo legal para
servidores e secretarias, além de impor encargos financeiros
ao Municipio sem previsdo orgamentdria, na contramdo dos

principios da legalidade e da responsabilidade fiscal.
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Cedigo é que o principio da separacgdo dos
poderes, previsto no artigo 2° da Constituigdo Federal e no
artigo 5° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, é norma de
observancia obrigatéria nos municipios, nos moldes do artigo

144 da Carta Estadual.

Tal pressuposto é o alicerce do Estado de
Direito, estabelecido na premissa de que as fungbes estatais
sdo divididas aos Poderes ou Orgdos para que as exergam com
independéncia e harmonia, sendo defeso interferéncia de um

sobre o outro.

E importante destacar que ao Executivo
sdo conferidas atribuigdes tipicas administrativas, como
organizagdo e funcionamento, bem como lhe foi permitido a
participagdo no processo legislativo com fito de evitar

abusos e disfuncgdes.

Adiante, em que pese o dominio do poder
legislativo em relagdo a competéncia normativa, certas
matérias, por tratarem de assuntos de natureza eminentemente
administrativa, sdo reservadas a iniciativa legislativa ao

Poder Executivo.

Nesse sentindo, Hely Lopes Meirelles, em
sua obra Direiton:Municipal ;Brasileire, M::ol: Eeis ede
iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto a Cémara. Nessa categoria estdo as

que disponham sobre a criag¢do, estruturacdo e atribuicdo de

secretarias, Jrgdos e entidades da Administracdo Piblica

Municipal” (Malheiros Editores: 18¢ edigdo 2017, pag. 774).
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In casu, esta propositura pretende impor ao
Poder Executivo a execugdo de Programa Primeiro Voto
Consciente que obrigard o Municipio a executar demandas com a
utilizagdo de estrutura administrativa, o que viola a

separagdo dos poderes.

Adiante, pela simples leitura do projeto de
lei n° 053/2.025, as medidas a serem adotas trara impacto aos
cofres publicos, bem como nic hd devida indicagac de fontes

orcamentarias para o seu custeio.

Deste modo, resta cristalino a
inconstitucionalidade do Projeto de Lei objeto deste veto,
tendo-se que implica na criagdo e alteragdo dos servigos
administrativos com aumento de despesa publica sem a devida
indicacdo expressa dos recursos disponiveis com conseqiente

alteracdo da proposta orgamentaria.

E indubitadvel que <compete ao Poder
Executivo dispor sobre servigos publicos seja para criar,
expandir, reduzir ou extinguir, uma vez que tal atividade
estd encartada na previsdo que lhe ¢é atribuida, com

exclusividade, a diregdo superior da administracdo (artigo

47, II, da Constituigdo do Estado).

Por amor a argumentagdo, o professor Hely
Lopes Meireles leciona que “tém ~decidido o STF e os
Tribunais Estaduais que é inconstitucional a deslocag¢do do
Pode Administrativo e Regulamentar do Executivo para o
Legislativo. De um modo geral, pode a Cdmara, por deliberagdo

do Plendrio, indicar medidas administrativas ao Prefeito ‘ad
4




d —V—‘

Sl
1130 1 0T

Camara Municipal de Biritiba Mirim

Rua Jo&o José Guimardes, 125, Vila Operaria, CEP. 08940-000, Biritiba Mirim/SP.
Fone / Fax: (11) 4692-1388 / 4692- 1900 www.camarabiritibamirim.sp.aov.br

—

juvandi causa’, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forca
coativa ou obrigatdéria para o executivo; o que ndo pode é
prover situa¢do concreta por seus préprios atos ou impor ao
Executivo tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuigdo.” (Agao Direta de

Inconstitucionalidade de Lei n° 115.249-0/0-00).

Dai, portanto, o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade, por infringir o disposto nos artigos
5°. 25 e 47, XI, c.c. o artigo 114, todos da Constituigao do

Estado de Sado Paulo, aplicado por simetria.

Em sua funcdo normal e predominante sobre
as demais, a Camara Municipal elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta ¢é sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a

de praticar atos concretos de administragdo.

Neste passo, o Legislativo prove 'in
genere', o Executivo ‘'in specie'; a Camara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos <casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido & Cémara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
'ordens, proibigdes, concessbes, permissdes, nomeacdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizacdes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou

medidas de execugdo governamental.




Dy, £ Flg L
WA RTE ﬁ%a:£L

e Camara Municipal de Biritiba Mirim
3 Rua Jodo José Guimaraes, 125, Vila Operéria, CEP. 08940-000, Biritiba Mirim/SP.
Fone / Fax: (1) 4692-1388 / 4692- 1900 www.camarabiritibamirim.sp.qov.br

[

Ainda, cumpre-nos destacar que h& latente
violagdo do disposto no artigo 137, da Lei Orgénica deste
Municipio, pois "“nenhum Projeto de Lei que implique a criacédo
ou o aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis préprios para

atender aos novos encargos.”

Outro ponto que é importante abordar, além
de impor obrigacdo & Secretaria Municipal de Educagdo, ainda,

versa sobre a matriz curricular de ensino do municipio.

A grade curricular de ensino ¢é matéria
administrativa, que, por forgca de Lei, é langada ao Poder
Executivo o seu fiel cumprimento - conteido e calendario -

conforme determina o Ministério da Educagdo e Cultura.

Desta forma, ndo se tolerar a indevida

ingeréncia pretendida neste projeto de lei.

Se ndo bastasse, a faixa etadria dos jovens
entre 15 a 18 anos, n&do estd, nem de longe, sob a gestao
educacional do municipio. Tal faixa etaria diz respeito a
alunos que cursam o ensino médio, ou seja, estd sob a

responsabilidade da gestdo estadual e n3o municipal.

Assim, revela notdéria invasdo a estrutura
administrativa e servigos prestados pelo Poder Executivo
Estadual, estdo a presente propositura sob o laivo da mécula

da inconstitucionalidade.
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Por todo o exposto, esta Assessoria de
Relagdes Parlamentares, sob o prisma juridico, entende pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 053/2.025, visto
que fere ao disposto 5°. 25 e 47, XI, c.c. o artigo 114,
todos da Constituigcdo do Estado de Sao Paulo e; artigo 137,
da Lei Organica do Municipio, opinando, portanto, pela sua
REJEIGAO.

E, sub censura, o parecer que se submete
a elevada apreciacgdo, com base nas informagdes apresentadas,
sem embargo de outras opinides, reiterando que o presente é

meramente opinativo.

Por fim, rememoro a autonomia do voto de

cada um dos Nobres Vereadores.

Biritiba Mirim, 26 de junho de 2.025.

TN
Lucas/ Camilo \Bueno do Pra Santos
Ssessor/de Relagdes Parlaméntares
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES

REFERENCIA: “Projeto de Lei n°
053/2.025 - Institui, no ambito
do Municipio de Biritiba Mirim,
o Programa ‘Primeiro Voto
Consciente’, voltado a formagao
cidadad e politica de jovens, e
da outras providéncias.”

AUTORIA: Legislativo

Exmo. Sr. Presidente, Nobres Vereadores.

Os membros das presentes
Comissdes, abaixo denominados, em deliberagdo e no curso de
suas atribuicdes regimentais, REJEITAM o presente Projeto de
Lei n° 053/2.025, entendendo inclusive NAO que preenchem aos
requisitos constitucionais e infraconstitucionais, nao
havendo ©6bices para sua discuss&do e votagdo pelo Colendo

Plen&rio, que é soberano em suas decisdes.

E o nosso parecer.

COMISSOES:
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