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PROJETO DE LEI N 04 6 / Jo2S

“Institui a “Semana Municipal do Meio Ambiente” no calendério oficial do
Municipio de Biritiba Mirim e d& outras providéncias”.
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A CAMARA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM, no uso de suas
atribuicdes legais, decreta:

Art. 1°

Fica instituida, no @mbito do Municipio de Biritiba Mirim, a “Semana Municipal
do Meio Ambiente”, a ser comemorada anualmente na primeira semana do
més de junho, em consonancia com o Dia Mundial do Meio Ambiente,
celebrado em 05 de junho.

Art. 2°

A “Semana Municipal do Meio Ambiente” tem por finalidade:

§1°- Promover a conscientizagdo da populacdo sobre a importancia da
preservagao e recuperagao do meio ambiente;

§2° - Estimular agdes voluntarias de prote¢do ambiental;
§3°- Incentivar a educagéo ambiental no ambito escolar e comunitario;

§4°- Promover a participagdo de entidades civis, privadas e pulblicas em
atividades de prote¢do ambiental;

§5°- Divulgar boas praticas de sustentabilidade e consumo consciente.
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Art. 3°

Durante a “Semana Municipal do Meio Ambiente” poderdo ser realizadas,
prioritariamente através de parcerias e agdes voluntarias, as seguintes
atividades:

§1°- Palestras, seminarios e workshops sobre temas ambientais;

§2°- Mutirdes de limpeza em pragas, rios, nascentes e outros espagos publicos;
§3°- Campanhas de arrecadagéo de materiais reciclaveis;

§4°- Plantio de mudas de arvores nativas em areas publicas;

§5° - Exposigoes e feiras de produtos sustentaveis e ecoldgicos;

§6°- Atividades ludicas e educativas voltadas as criangas e adolescentes;

§7° - Oficinas de reciclagem, compostagem e agricultura urbana;

§8°- Caminhadas ecol6gicas e atividades esportivas ao ar livre.

Art. 4°

As agbes previstas nesta Lel deverdo ser articuladas pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, ou equivalente, podendo contar com a colaboragéo:

§1°- De outras Secretarias Municipals, conforme a natureza das atividades;

§2°- De Organizagbes Nao Governamentais (ONGs), associagdes comunitarias
e ambientals;

§3°- De instituigdes de ensino publicas e privadas;
§4°- Do setor privado, por meio de parcerias e apoio institucional;

§5° - De voluntarios, profissionais e cidadaos engajados na causa ambiental.
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Art. 5°

A execugdo das atividades decorrentes desta Lei deverd ocorrer sem a
geragéo de novos custos ou encargos financeiros ao Municipio, utilizando-se:

§1°- Da estrutura administrativa ja existente;
§2°- De parcerias e cooperagdo com entidades civis e privadas;

§3°- Do trabalho voluntario, conforme a Lei Federal n® 9.608, de 18 de fevereiro
de 1998;

§4°- De doagdes e apoios materiais espontaneos, vedada qualquer obrigagédo
financeira a Prefeitura.

Art. 6°

Fica o Poder Executivo autorizado a divulgar, por meio de seus canais
institucionais, as atividades da “Semana Municipal do Meio Ambiente’, visando
a ampla participagéo da sociedade.

Art. 7°

A “Semana Municipal do Meio Ambiente” passara a integrar o Calendario
Oficial de Eventos do Municipio.

Art. 8°

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo

Céamara Municipal de Biritiba Mirim, Plenario Jodo Suharo Makyiama, 26 de
Maio de 2025.

Flaviano d?ﬁs%ii%o]anho
Vereador - PODE

FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO

Vereador — Podemos
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Justificativa

O presente Projeto de Lei visa instituir a “Semana Municipal do Meio Ambiente”
no ambito do Municipio de Biritiba Mirim, com o objetivo de estabelecer uma
politica publica permanente de conscientizagdo e mobilizagdo social para a
protecéo e preservagdo do meio ambiente. A proposta se insere no contexto
das obrigagbes constitucionais e legais do Poder Publico em relagdo a defesa
ambiental, conforme previsto no art. 225 da Constituicao Federal de 1988, que
estabelece:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes
e futuras geragdes.”

Dessa forma, esta iniciativa busca criar um espago anual, sistematizado e
institucionalizado no calendario oficial do municipio, dedicado ao
desenvolvimento de atividades educativas, culturais, comunitarias e voluntarias
que promovam a conscientizagdo ambiental em todos os segmentos da
sociedade.

Além do respaldo constitucional, a proposta estd em sintonia com diversos
instrumentos legais e politicas publicas nacionais e internacionais, tais como a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n°® 9.795/1999), que enfatiza a
necessidade de incorporar a dimensdo ambiental de forma continua,
permanente e articulada aos processos educativos, em todos os niveis e
modalidades de ensino, bem como em agles ndo formais voltadas a
coletividade.

Também se alinha aos compromissos assumidos pelo Brasil perante a
comunidade internacional, como a Agenda 2030 da Organizagdo das Nagles
Unidas (ONU) e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente o0 ODS 13 — A¢éo Contra a Mudanga Global do Clima, o ODS 11
— Cidades e Comunidades Sustentaveis, € 0 ODS 15 — Vida Terrestre.
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A instituicdo de uma Semana dedicada exclusivamente a promogéo do meio
ambiente permite criar um marco temporal simbdlico e pedagégico para que
escolas, organizagoes da sociedade civil, empresas, e o préprio Poder Publico
desenvolvam agdes integradas de sensibilizagdo, voluntariado e formagéo
cidada. Trata-se, portanto, de um instrumento que fortalece o papel do
municipio como protagonista das politicas publicas ambientais.

Além disso, a escolha da primeira semana de junho como referéncia temporal
estd diretamente relacionada ao Dia Mundial do Meio Ambiente, celebrado
anualmente em 05 de junho. Esta data foi estabelecida pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, em 1972, durante a Conferéncia de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano, e consolidou-se como um momento estratégico de
reflexdo e mobilizagdo em nivel global sobre as questdes socioambientais que
impactam a qualidade de vida no planeta.

No &mbito local, a realizagho de agbes como palestras, mutirées de limpeza,
plantio de &rvores, campanhas educativas, exposigdes e oficinas, permite
estabelecer uma cultura de participagdo social e responsabilidade coletiva,
reforcando o senso de pertencimento da comunidade em relagao aos espagos
naturais e urbanos.

Outro aspecto de relevlncia do presente Projeto de Lei é que a sua
implementagBo se dard sem a necessidade de criagdo de novos encargos
financeiros ou orgcamentérios para a Administragdo Publica Municipal. O texto
da proposta prevé explicitamente que as atividades da Semana Municipal do
Meio Ambiente deverdo ser realizadas através da articulagédo entre as
secretarias municipals, entidades civis organizadas, escolas, empresas
privadas e, principalmente, do trabalho voluntario da sociedade civil.

Esse modelo de atuacdo é plenamente viavel e eficiente, pois muitos dos
agentes sociais e instituicdes locais ja realizam, ao longo do ano, agdes
isoladas ou dispersas de carater ambiental. A institucionalizagéo da Semana do
Meio Ambiente ira potencializar essas iniciativas, conferindo-lhes maior
visibilidade, alcance e impacto, promovendo sinergias e evitando a duplicagéo
de esforgos.
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Além disso, a proposta promove a ideia de governanca colaborativa,
valorizando a parceria entre o setor publico, o setor privado e o terceiro setor,
conforme recomenda a moderna administragéo plblica e a gestdo ambiental
participativa.

Importante destacar que medidas simples, como as previstas nesta proposta,
podem ter efeitos multiplicadores e de longo prazo, principalmente quando
envolvem processos educativos e formativos voltados as criancas e
adolescentes. Ao sensibilizar as novas geragdes sobre a necessidade de
proteger e conservar os recursos naturais estamos contribuindo para a
constru¢do de uma sociedade mais sustentavel, responsavel e solidaria.

Em tempos de emergéncia climatica, perda de biodiversidade e escassez de
recursos naturais, agdes de educagao e conscientizagdo ambiental tornam-se
ndo apenas recomendaveis, mas absolutamente indispensaveis. O municipio
de Biritiba Mirim, ao instituir formalmente a Semana Municipal do Meio
Ambiente, estara dando um passo importante na construgdo de politicas
publicas sustentaveis, promovendo qualidade de vida para seus habitantes e
alinhando-se as melhores praticas de gestdo ambiental.

Por fim, ressalta-se que a proposi¢do ndo cria obrigagdes onerosas para a
administracdo publica, respeitando os limites financeiros e orgamentarios
municipais, o que reforga sua pertinéncia, viabilidade e oportunidade.

Diante do exposto, e considerando a relevancia e a urgéncia de fortalecer
politicas publicas ambientais, solicitamos o apoio dos nobres colegas
parlamentares para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Camara Municipal de Biritiba Mirim, Plendrio Jodo Suharo Makyiama, 26 de

Maio de 2025. Flaviano dh-Alvi€Bolanho
Vereador - PODE

FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO

Vereador — Podemos
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PROCURADORIA JURIDICA
ASSESSORIA DE RELACOES PARLAMENTARES

REFERENCIA: “Projeto de Lei n°
046/2.025 - 1Institui a ‘Semana
Municipal do Meio Ambiente’ no
calenddrio oficial do Municipio
de Biritiba mirim e d& outras
providéncias.”

Autoria: Poder Legislativo

Exmo. Sr. Presidente e Srs. Vereadores,
Vistos.

Trata-se de solicitacdo de andlise quanto
ao Projeto de Lei de autoria do Nobre Camarista Flaviano de
Assis Bolanho, a fim de instituir a “Semana Municipal do Meio
Ambiente” no calenddrio oficial do Municipio de Biritiba

Mirim e d& outras providéncias.

Lido em plendrio, nos moldes regimentais,
passa sob a andlise desta Assessoria de Relagdes

Parlamentares.
E, em sintese, o necessario.

De proémio, cabe consignar que o presente
parecer seré circunscrito aos aspectos estritamente
juridicos, ndo se imiscuindo o parecerista do juizo de

conveniéncia e oportunidade, nos termos da orientagdo contida
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no enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia Geral da Unido, que assim recomenda:

A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nado Jjuridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opini&o ou
formular recomendacdes, desde que
enfatizando o cardter discricionario de
seu acatamento. (Grifei)

Prima fascie, o Projeto de Lei em analise

apresentam pontos a serem rejeitados. Vejamos.

O artigo 3°, da propositura em comento,
estabelece que o as atividades durante a semana municipal do
meio ambiente poderdo ser realizadas palestras, seminérios,
workshops, mutirdes de limpeza em pragas, rios, nascentes e
etc., campanhas, plantios de arvores, exposig¢des e feiras,

oficinas e atividades esportivas.

Adiante, o artigo 4° estabelece que a
acbes previstas nesta Lei deverdo ser articuladas pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, podendo contar com a
colaboragdo de outras secretarias, organizagdes da sociedade

civil, instituigdes de ensino, voluntérios.

Ainda, o artigo 5° atesta que a execucgdo

das atividades insculpidas por esta propositura, devera
2
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ocorrer sem a geragdo de novos custos ou encargos,
utilizando-se da estrutura administrativa j& existente, bem

como de parcerias e doacdes.

Por derradeiro, o artigo 6° autoriza o
Poder Executivo a divulgar as atividades previstas neste

Projeto de Lei.

Pois bem.

Tais dispositivos apresentam latente
laivo de inconstitucionalidade, pois, em linhas gerais,
impdem atribuicdo a érgdo plblico do Poder Executivo,
usurpando a competéncia privativa do Chefe do Executivo, a
quem é direcionado tal mister, nos termos estabelecidos nos
artigos 5°, caput, §§ 1° e 2°; 24, § 2°, "2"; 47, II, XI,
XIV e XIX, ‘a’, aplicados por simetria conforme artigo 114,

todos da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Por légica, a lei de iniciativa
parlamentar que atribui ao Poder Plblico Municipal certa e
determinada fungdo a serem executadas por qualquer de seus
érgdos, constitui severa violagdo ao principio da separagédo
dos poderes, porquanto constitucionalmente reservadas ao
Chefe do Poder Executivo que goza da prerrogativa de definir
as atribuicdes de suas secretarias e 6rgdos auxiliares, poder

que estd inserto no regramento constitucional.

A expressa dicgdo dos artigos 3°, 4° e
5°, do presente propositura, ndo nos permitem outra conclusdo

sendo a de que esses dispositivos criam e disciplinam
3
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obrigagbes e tarefas a serem praticados pelos érgdos do Poder
Executivo, atos tipicos de gestdo administrativa, destinados

a sua organizacdo e funcionamento.

Cedico é que o previsto nos referidos
dispositivos tratam, sobremaneira, sobre o servigo pGblico
municipal a cargo do Poder Executivo, pois é clarividente que
sdo agles que ndo podem ser levadas a cabo sendo com a
pratica de atos concretos, dependentes, obviamente, do
concurso, da atuagdo e do empenho de 6rgdos administrativos e

seus servidores.

Ad argumentandum tantum, tal conduta
afeta diretamente a conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo, ndo devendo prevalecer, haja vista ndo ser o Poder
Executivo, neste ponto, submisso a pretensdo do Poder

Legislativo.

Finalmente, os artigos 3°, 4° e 5°
amargam latente vicio de inconstitucionalidade por invadir a
esfera da iniciativa privativa do Alcaide, violando o
disposto nos artigos 5°, caput, §§ 1° e 2°; 24, § 2°, "2";
47, 1II, XI, XIV e XIX, ‘a’, da Constituigdo do Estado,
aplicdveis aos Municipios nos moldes do artigo 144, por

similaridade.

No tocante aos demais artigos, da
propositura em estudo, ndo demonstraram, neste momento,

6bices a sua aprovacdo.
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E de salientar, inicialmente, que
conforme o artigo 30, inciso I, da Constituig¢do Federal, a
legislagdo municipal deve suplementar as legislagdes federais

e estaduais:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;

ITI - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber:;

No que tange ao aspecto formal, a
propositura encontra fundamento no artigo 252 do Regimento
Interno, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Céamara Municipal, Vereador,

Prefeito e aos Cidad&os.

Ademais, o artigo 37, inciso I, da Lei
Organica do Municipio, define como sendo da Céamara Municipal
a competéncia para legislar sobre todas as matérias de
competéncia privativa, comum e suplementar do municipio,
através de leis, decretos - legislativos e resolugdes, vindo

ao encontro da presente propositura.

Neste esteio, consigna-se que, nos moldes
do artigo 39, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Biritiba Mirim, cabe & Camara, com sancdo do Prefeito,

legislar sobre assuntos de interesse local.

Ademais, os artigos 1° e 2°, da

propositura sub examine, ndo esbarra nas matérias privativas

5
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do Prefeito, insculpidas no artigo 21 e seus incisos, da Lei

Orgénica do Municipio de Biritiba Mirim, observeém:

Artigo 21 - Compete privativamente ao
Prefeito, além de outras atribuigdes
previstas em Lei:

I - representar o Municipio nas relagdes
juridicas, politicas e
administrativamente;

II - exercer, com auxilio dos Secretérios
Municipais, a direcéao superior da
administracdo publica;

III - sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir
decretos para sua fiel execucgdo;

IV - vetar projetos de 1lei, total ou
parcialmente;

V - prover o0s cargos publicos e expedir
os demais atos referentes & situacéao
funcional dos servidores;

VI - nomear e exonerar os Secretdrios
Municipais, os dirigentes de autarquias,
assim como indicar diretores de empresas
piblicas e das sociedades de economia

mista;

VII - decretar desapropriagdes;

VIITI - expedir decretos, portarias e
outros atos administrativos;

IX - apresentar a Camara, na sua sessdo
inaugural, mensagem sobre a situacgdo do
Municipio, solicitando medidas de
interesse do Governo;

X - iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos por lei;

XI - praticar os demais atos de

administragdo, nos limites da competéncia

do Executivo;

XII - subscrever ou adquirir acgdes,

realizar ou aumentar capital de empresas
6
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publicas, desde que haja recursos hébeis
na lei orgamentéria;

XIII - enviar a Camara Municipal projeto
de lei sobre o regime de concessdo ou
permissdo de servigos publicos;

XIV - encaminhar ao Tribunal de Contas do
Estado, até trinta e um de margo de cada
ano, a sua prestacgdo de contas e da Mesa
da Cémara, bem como os balangos do
exercicio findo;

XV - fazer publicar os atos oficiais;

XVI - colocar numerarios a disposigdo da
Camara até o dia vinte de cada més;
XVII - aprovar projetos de edificacdes,

planos de loteamento, arruamento e
zoneamento urbano;

XVIII - apresentar a Cémara Municipal o
projeto do Plano Diretor;

XIX - decretar estado de calamidade
publica;

XX = solicitar o auxilio da policia
estadual para garantia do cumprimento de
seus atos;

XXI - propor acgéo direta de

inconstitucionalidade.

Assim, pelo exposto, esta Assessoria de
Relacdes Parlamentares, sob o prisma juridico, opina pela
REIJEICAO dos artigos 3°, 4° e 5° do Projeto de Lei n°
046/2.025, ante a sua latente inconstitucionalidade, e pela
APROVACAO dos demais artigos, visto que ndo fere,

teoricamente, os preceitos constitucionais e legais.

E, sub censura, o parecer que $e submete
a elevada apreciag¢do, com base nas informacdes apresentadas,
sem embargo de outras opinides, reiterando que o presente é

meramente opinativo.

X
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por fim, rememoro a autonomia do voto de

cada um dos nobres Vereadores, julgado-o da melhor forma que

O aprouver,

Biritiba Mirim, 16 de junho de 2.025.

Prado Santos
amentares
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES

ASSUNTO: “Projeto de Lei n°
046/2.025 - 1Institui a ‘Semana
Municipal do Meio Ambiente’ no
calenddrio oficial do Municipio
de Biritiba mirim e d& outras
providéncias.”

AUTORIA: Legislativo

Exmo. Sr. Presidente, Nobres Vereadores.

Os membros das presentes
Comissfes, abaixo denominados, em deliberacdo e no curso de
suas atribuicgdes regimentais, APROVAM parcialmente o presente
Projeto de Lei n° 046/2.025, rejeitando os artigos 3°, 4° e
5°, conforme exarado no parecer juridico de fls. 08/15, ndo
havendo O&bices para sua discussdo e votagao pelo Colendo

Plenario, gque é soberano em Suas decisdes.

E o nosso parecer.

COMISSOES:
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