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PROJETO DE LEIN®. _4{3 /2025

"DispOe sobre a disponibilizagdo de meios
de pagamento digitais, tais como PIX, para
quitagdo de débitos de natureza tributéria,
taxas e contribuigdes municipais, e da
outras providéncias. "

No uso das atribuicoes que me confere o Regimento Interno desta Casa de
Leis, submeto a aprecia¢do do Colendo Plenario o seguinte Projeto de Lei.

Art. 1° E direito do contribuinte municipal de Biritiba Mirim ter acesso a todos os meios e
formas de pagamento digital, tais como a ferramenta de pagamento instantaneo Pix, para
pagamento de débitos tributérios, taxas e contribuicbes municipais.

Paragrafo unico. Os sistemas de pagamento deverdo permitir a identificagédo do
contribuinte e do débito mediante validagdo automatica de dados.

Art. 2° Para pagamentos via Pix, a Administragdo Publica disponibilizara:

I. QR Code especifico;
Il. Chave Pix vinculada ao débito;
1. Link de pagamento individualizado.

Paragrafo unico. Esses mecanismos estardo disponiveis 24 horas por dia, inclusive em
finais de semana e feriados, no site oficial da Prefeitura.

Art. 3° Os encargos financeiros (como tarifas) decorrentes dessas transagdes seréo de
responsabilidade do contribuinte, salvo decis&o contraria do Municipio.

Art. 4° Esta Lei aplica-se também a débitos anteriores a sua vigéncia.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar a Lei conforme a necessidade.
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Cémara Municipal de Biritiba Mirim, 07 de maio de 2025.




"

Camara Municipal de Biritiba Mirim

Rua Jo&o José Guimaraes, 125 - Centro - CEP 08940-000 - Biritiba Mirim - S3o Paulo
Fone: (11) 4694-8430 www.camarabiritibamirim.sp.gov.br

JUSTIFICATIVA

Atualmente, a Prefeitura de Biritiba Mirim exige que os pagamentos para quitagdo
de débitos, como taxas, requerimentos, entre outras solicitagdes, sejam realizados
exclusivamente em bancos especificos, como a Caixa Econémica Federal ou o Banco
do Brasil, devido a convénios estabelecidos entre a prefeitura e essas instituigdes
financeiras. Embora essa pratica seja comum em alguns municipios, ela acaba criando
uma série de dificuldades para os cidad&dos, especialmente em um contexto onde a
tecnologia ja oferece solugdes mais eficientes e acessiveis.

O principal problema enfrentado pelos municipes de nosso municipio € a
necessidade de se deslocar até uma lotérica, localizada aproximadamente a 500 metros
da prefeitura, para efetuar o pagamento e, em seguida, retornar ao prédio da prefeitura
apenas para apresentar o comprovante e obter o protocolo. Esse processo € considerado
inadequado e excessivamente burocratico, principalmente porque ndo ha alternativas
digitais ou métodos mais praticos disponiveis para a populagdo. Além disso, essa
exigéncia gera um transtorno ainda maior para grupos vulneraveis, como idosos,
pessoas com mobilidade reduzida ou aqueles que nao possuem conta em bancos
conveniados, pois séo obrigados a enfrentar filas e fazer um trajeto desnecessario duas

vezes.

Vale destacar que, em muitos outros municipios, ja existem sistemas mais
modernos e eficientes para quitacdo de débitos. Algumas prefeituras disponibilizam
terminais de autoatendimento ou guichés bancarios dentro do préprio prédio da
administragdo municipal, agilizando o processo e evitando que o cidadédo precise se
deslocar para outros locais. Além disso, a implementagdo do PIX como forma de
pagamento seria uma solugéo extremamente vantajosa, uma vez que esse sistema é
amplamente aceito por diversos bancos e permite transagGes rapidas e seguras, sem a
necessidade de intermediarios.

A adogdo do PIX e a automagdo da confirmagdo de pagamentos trariam
beneficios significativos para a populagdo do nosso municipio. Em primeiro lugar,
facilitaria o processo, permitindo que as taxas fossem pagas de forma rapida e simples,
por meio de QR-Code ou chave PIX, diretamente do celular ou computador do
contribuinte. Em segundo lugar, reduziria custos, tanto para o cidaddo, que nido
precisaria mais se deslocar até a lotérica e depois até a prefeitura, quanto para a
administragdo municipal, que poderia otimizar seus recursos humanos e financeiros. Por
fim, aumentaria a transparéncia e a incluséo, ja que o PIX é acessivel a qualquer pessoa
com conta bancaria, independentemente da instituicao financeira.
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Diante disso, fica evidente a necessidade de modernizar o sistema de
pagamentos de tributos em Biritiba Mirim. A implementago do PIX e a eliminaggo da
exigéncia de confirmag&o presencial do pagamento sdo medidas urgentes que trariam
mais comodidade, eficiéncia e justica para todos os municipes. Além disso, a instalago
de terminais de autoatendimento na prefeitura seria uma alternativa complementar que
ajudaria a agilizar ainda mais os servigos.

DR

Em conclusdo, o executivo tem a oportunidade de alinhar seus processos as
melhores praticas de gestdo publica, seguindo o exemplo de outras cidades que ja
adotaram solugdes modernas e eficientes. Essa modernizagcdo ndo apenas melhoraria a

qualidade dos servigos prestados & populagdo, mas também demonstraria um
compromisso real com a inclusdo e a acessibilidade, beneficiando especialmente

aqueles que mais precisam de um atendimento agil e descomplicado.

Por estas razdes, considerando o vasto beneficio dessa propositura, apresento e
submeto este Projeto de Lei ao crivo deste Poder e pego o apoio dos nobres pares para

sua aprovagao.

- Camara Municipal de Biritiba Mirim, 07 de maio de 2025.
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ASSESSORIA DE RELACOES PARLAMENTARES

Ref.: Processo n° 236/202S - Projeto de Lei n° 043/2025
Sr. Presidente, R. Comissdes Permanentes e Srs. Vereadores:

Em atendimento a determinagdo do Excelentissimo Senhor
Presidente requisitando parecer referente ao projeto de lei em referéncia,
passamos a analise técnica como sendo:

1 — Trata-se o Projeto em referéncia de autoria da Senhora
Vereador Luciléia Damascena Santos de disponibilizagdo de meios de
pagamentos digitais, tais como PIX, para quitagdo de débitos de natureza
tributdria, taxas e contribui¢des municipais, € d4 outras providéncias de
pagamentos;

Idéntico projeto ja objeto de andlise e parecer por esta
Assessoria, ou seja, o projeto de lei n® 037/2025, que dispde sobre
disponibilizagdo de meios de pagamentos digitais, tais como PIX, para
quitacdo de débitos de natureza tributaria, taxas, contribui¢des e da outras
providéncias, de autoria da mesma Senhora Vereadora;

O projeto de lei em exame em nada alterou o anterior,
porquanto, fica mantido o Parecer langado naquele projeto que foi retirado
pela Senhora Vereadora antes de sua apreciagdo pelo Plenario;

O presente projeto de lei objetiva obrigar a Administragéo
Publica a disponibilizar pagamentos via PIX de débitos tributérios, taxas e
contribuigdes municipais, mediante identificacgdo do contribuinte e do
débito mediante validagdo automatica de dados, cujos pagamentos deverdo
conter QR Code especifico, chave PIX vinculada ao débito e link de
pagamento individualizado, os quais deverdo estar disponiveis 24 horas por
dia, inclusive em finais de semana e feriados, no site Oficial da Prefeitura,
cujos encargos decorrentes serdo de responsabilidade do contribuinte,
consoante dispdes os artigos 1° a 3° do Projeto;

Pela disposigdo do Art. 4° a obrigatoriedade de
disponibilizagdo do pagamento via PIX ou de link de pagamento, se
aplicara também a débitos anteriores a sua vigéncia, diga-se da lei, acaso
aprovado o projeto de lei em exame;



De outro lado, embora disponha que o Poder Executivo podera
rfagulamentar a Lei conforme a necessidade no Art. 5°, em seu Paragrafo
Unico dispde que, mesmo sem regulamentagéo, a aplicagdo sera imediata a
todos os Orgdos da Prefeitura, bem como as suas autarquias, fundagdes,
empresas publicas e demais entidades vinculadas, entrando em vigor na
data de sua publicagdo;

A proposi¢do encontra-se irremediavelmente maculada por
vicio de inconstitucionalidade, diante de incontornavel violagdo ao
principio da separagdo dos Poderes, conforme dispde o art. 2° da
Constituigdo Federal, art. 5° da Constitui¢do Estadual e da Lei Orgénica de
Biritiba Mirim, isto porque a matéria ¢ de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, ndo havendo possibilidade juridica de ser delegada ou
compartilhada ao Poder Legislativo;

Isso porque versa sobre matéria de competéncia reservada a
iniciativa privativa do Prefeito, 0 que caracteriza sua invasdo, eis que
dispde sobre organizagio administrativa e atribuigdes de oOrgdos do

Executivo;

A proposta legislativa viola os artigos 5°, 24, § 2°, ¢ 47 da
Constituigdo Estadual e, no dmbito municipal, o Artigo 134, Inciso II da
Lei Orgénica do Municipio, que assim dispde:

“Artigo 134 — Compete, exclusivamente ao prefeito a
iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

II — cria¢do, estruturacio e atribuicdes das Secretarias
Municipais e Orgdos da Administragio Publica;”

A proposta legislativa importa em sérias alteragdes na
estruturagdo e atribuigdes de secretarias municipais e Orgdos da
Administragdo Piblica da area de autuag@o da matéria objeto da presente
proposta legislativa, tais como Secretaria de Financas, Departamentos
responsaveis pela tributagdo, recolhimento de tributos, baixa de
pagamentos, inscri¢do de divida ativa e respectiva baixa administrativa ou
judicial, além de inimeros outros Orgdos € departamentos da estrutura e
atribui¢cdes da Administragdo Publica;



De outro, a proposta legislativa ndo considerou que o Poder
Executivo Municipal ndo arrecada diretamente quaisquer valores de
tributos, contribui¢des e taxa e outros de natureza tributdria;

Destacamos a impossibilidade juridica da proposta legislativa
que prevé vigéncia imediata da Lei, acaso aprovada, no caso dos
langamentos de IPTU, ISS, Contribuigdes e outros débitos de caréter
continuado, porquanto necessitam serem 0s carnes acompanhados de QR
Code para cada parcela de pagamento, assim como, formas de calculo dos
acréscimos legais.

E, no caso de débitos anteriores, especialmente aqueles ja
ajuizados ou em processo de cobranga administrativa, o pagamento das
verbas honorarias fixadas judicialmente ou cobradas administrativamente;

Para o pagamento de IPTU, ISS e contribuigdes seria
necessario a emissdo de novos carnes com a inclusdo dos danos necessérios
para pagamento com PIX e link de pagamento individualizado;

Indisfar¢avel, portanto a violagdo ao disposto no Inciso II, do
Artigo 134 da Lei Organica Municipal;

Importante ressaltar que, o projeto de Lei em referéncia, em
sua justificativa, que segue anexa ao projeto de Lei, esclarece que a
Prefeitura Municipal de Biritiba Mirim n#o efetua quaisquer recolhimentos
diretos do contribuinte de tributos, IPTU, ISS e taxas, que sdo realizados
exclusivamente (sic) pela agéncia da Caixa Econdmica Federal ou o Banco
do Brasil, haja vista, os convénios firmados pelo Poder Executivo com as
citadas entidades bancarias publicas;

Nesse aspecto, considerando que, de fato, o Poder Executivo
utiliza-se de entidade bancaria para efetuar o recolhimento de tributos e
outros débitos de natureza tributéria, contribuicdo e taxas, mediante
celebragdo de convénio, verifica-se que sua imediata aplicagdo imporia
dever do agente financeiro de emissdo de novos carnes € guias para
pagamento, com oneragdo consideravel e possivel desvio de finalidade € do
objeto contratual, que certamente poderd acarretar prejuizos ao Poder
Publico e ao ente bancario;

Nesse aspecto, indisfar¢avel que a proposta legislativa criara
novas despesas. Ndo obstante isto, ndo podemos deixar de considerar que o



Supremo Tribunal Federal ja firmou Jurisprudéncia no sentido de que, o
vereador pode propor leis que criem despesas para o municipio, desde que
ndo se tratem de matérias de competéncia exclusiva do Executivo, como a
estrutura do Executivo, as atribui¢des de seus 6rgdos ou o regime juridico
dos servidores publicos. Indefensavel, portanto, que a proposta legislativa
invade matéria de competéncia privativa do Executivo;

Por fim, impende apontar que as despesas impostas ao erério
decorrentes das possiveis alteragdes contratuais, encargos excedentes nas
secretarias € 6rgdos competentes, deveriam pressupor a existéncia de
verbas, de maneira que a falta de indicagdo dos correspondentes recursos €
a inexisténcia de estimativa do impacto orgamentario acham-se claramente
em desacordo com o artigo 25 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo ¢ os
artigos 15 a 17 daLei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
impossibilitando, de qualquer maneira, a implementa¢dio da providéncia
postulada no Projeto de Lei 035/2025,

Conclui-se, sem esforgos portanto, que, sob qualquer éngulo
que se examine, o projeto de lei em exame € inconstitucional, conquanto,
trata de matéria de competéncia do Chefe do Poder Executivo, contendo
por consequéncia vicio insandvel de iniciativa, violando o Principio
Constitucional da Separagdo dos Poderes. Também ndo cumpre o disposto
nos Artigos 15 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000;

Assim, a proposta legislativa apresenta bices quanto a sua
forma e requisitos de admissibilidade e procedibilidade;

Nesses termos, opina esta Assessoria pela rejei¢io da normal
tramitagdo do Projeto de Lei 043/2025;

E o0 nosso Parecer.

Cémara Municipal, 26 de maio de 2.025.




PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES.
PROJETO DE LEI N° 043/2025

Sr. Presidente, Srs. Vereadores:
Sr. Presidente, R. Comissdes Permanentes e Srs. Vereadores:

De autoria da Nobre Vereadora Luciléia Damascena Santos, o
presente projeto de lei n° 043/2025, que dispde sobre disponibilizagdo de
meios de pagamentos digitais, tais como PIX, para quitagéo de débitos de
natureza tributéria, taxas, contribuig¢des e da outras providéncias;

O presente projeto de lei objetiva obrigar a Administrag@o
Publica a disponibilizar pagamentos via PIX de débitos tributarios, taxas e
contribui¢gdes municipais, mediante identificagdo do contribuinte e do
débito mediante validagdo automética de dados, cujos pagamentos deverdo
conter QR Code especifico, chave PIX vinculada ao débito e link de
pagamento individualizado, os quais deverdo estar disponiveis 24 horas por
dia, inclusive em finais de semana e feriados, no site Oficial da Prefeitura,
cujos encargos decorrentes serdo de responsabilidade do contribuinte,
consoante dispdes os artigos 1° a 3° do Projeto;

Pela disposicdo do Art. 4°, a obrigatoriedade de
disponibiliza¢do do pagamento via PIX ou de link de pagamento, se
aplicara também a débitos anteriores a sua vigéncia,

O parecer da Assessoria desta Casa manifestou-se pela
rejeicdo da proposta legislativa por haver vicio de inconstitucionalidade,
invadir a competéncia privativa do Poder Executivo e afrontar os Artigos
15 a 17 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal;

Isso porque versa sobre matéria de competéncia reservada a
iniciativa privativa do Prefeito, o que caracteriza sua invasdo, eis que
dispde sobre organizagdo administrativa e atribui¢des de orgdos do
Executivo;

Estas Comissdes Permanentes reunidas, apés discussdes e
verificando a ocorréncia de obices de ordem Constitucional e regimental,
opinam pela rejei¢do do normal processamento pelo Colendo Plenario
desta Casa do Projeto de Lei 043/2025.

Cémara Municipal, Sala das Comissdes, 26 de maio de 2.0252.
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