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A Camara Municipal de Biritiba Mirim, Decreta:

Artigo 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio, o Programa Municipal de
Incentivo ao Primeiro Emprego para Jovens, com o objetivo de facilitar o
ingresso de jovens no mercado de trabalho, promovendo capacitagéo, geragéo
de oportunidades e parceria com empresas locais.

Artigo 2°. O Programa tem como objetivos:

I- Incentivar a contratagdo de jovens entre 16 a 24 anos que estejam
em busca do primeiro emprego;

I- Oferecer qualificagdo profissional gratuita e adequada as demandas
do mercado local;

lll-  Promover parcerias com empresas publicas e privadas para a
criagdo de vagas destinadas ao publico- alvo do programa;

IV-  Reduzir os indices de desemprego juvenil no municipio;

V- Estimular o desenvolvimento de habilidades e competéncias que
favorecem a inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho;

VI-  Fortalecer a economia local, conectando jovens as demandas das
empresas.

Artigo 3°. Para a implementagdo do Programa, serdo adotadas as seguintes
diretrizes:
I- Criagdo de cursos de capacitagdo técnica e comportamental, em
parceria com instituigdes de ensino e organizagdes do setor privado,
Il- Implantagdo de um banco de talentos, conectando jovens
cadastrados no programa as empresas interessadas em contratar;
lll-  Concessdo de incentivos fiscais, como desconto no ISS e IPTU, as
empresas que aderirem ao programa e contratarem jovens;
IV-  Priorizagdo de jovens em situagdo de vulnerabilidade social ou
oriundos da rede publica de ensino;
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V- Promogdo de feiras de empregabilidade e eventos de integragdo
entre jovens e empregadores;

VI-  Divulgagdo ampla do programa junto a comunidade escolar e
empresarial.

Artigo 4°. A execugao do Programa sera coordenada pela Secretaria Municipal
de Sustentabilidade, em parceria com a Secretaria Municipal de Educagéo e
entidades representativas do setor privado.

Artigo 5°. Os recursos para a execugdo do programa poderdo ser provenientes
de:
I- Dotagéo orgamentaria prépria do municipio;
Il- Convénios firmados com governos estaduais, federais e instituicoes
privadas;
lll-  Doagbes ou patrocinios de empresas interessadas em fomentar a
qualificagao profissional dos jovens.

Artigo 6°. O Municipio oferecera, diretamente ou por meio de parcerias:

I- Cursos técnicos em areas de demanda do mercado legal;

Il- Oficinas de orientagdo profissional, abordando temas como
elaboragdo de curriculo, preparagdo para entrevistas e ética no
trabalho;

lll- Palestras e workshops com profissionais de diferentes areas para
ampliar a visdo dos jovens sobre o mercado de trabalho.

Artigo 7°. Empresas que aderirem ao programa e se destacarem na
contratagdo e desenvolvimento de jovens poderdo receber o Selo Empresa
Amiga do Jovem, como forma de reconhecimento publico e estimulo
a adesao de outras organizagdes.

Artigo 8°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, para
garantir sua plena execugao.

Artigo 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Pllenério Jodo Suharo Makiyama, 10 de Abril de 2025.
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JUSTIFICATIVA: Historicamente a taxa de desemprego entre jovens é mais
elevada em comparagdo com outras faixas etarias. Sem a primeira experiéncia
de emprego ao completarem o ensino médio, muitos ficam em um ciclo de
inatividade, o que dificuta a insergdo no mercado de trabalho e
consequentemente os colocam & margem da sociedade, contribuindo para o
aumento da desigualdade e da exclusdo social. Ao criar uma politica de
incentivo ao primeiro emprego na cidade de Biritiba Mirim, este projeto visa
reduzir essa disparidade, proporcionando aos jovens uma porta de entrada
para o mercado de trabalho, apoio a inclusdo social e econémica e
consequentemente, uma perspectiva de futuro mais promissora.

Em Biritiba Mirim é fato que muitos jovens ao completarem o ensino meédio
buscam possibilidades de emprego em outras regides devido a caréncia de
oportunidades em nossa cidade, demandando a eles certo custo com
passagens de transporte de onibus, gasto de tempo com a condugéo para
chegar ao seu local de trabalho e voltar para sua residéncia apés o servigo, tais
situagdes diminuiria com oportunidades em nossa cidade. Ademais, ao
incentivar a insergdo de jovens no mercado de trabalho, o projeto de lei ndo s6
beneficia os proprios jovens, mas também contribui para o fortalecimento da
economia local, pois estando empregados se tornam consumidores ativos,
gerando demanda por bens e servicos e movimentando a economia em sua
comunidade, nesse sentido empresas e microempresas de Biritiba Mirim
podem se beneficiar dessa forga de trabalho juvenil, inovadora e disposta a
aprender.

O primeiro emprego oferece ao jovem a oportunidade de adquirir habilidades e
competéncias fundamentais para sua vida profissional, como disciplina,
responsabilidade, comunicagdo e trabalho em equipe. Estas sdao qualidades
que ndo sdo totalmente ensinadas no ambiente escolar, mas que sao
essenciais para o desenvolvimento de uma carreira de sucesso. Ademais, a
experiéncia pratica adquirida no trabalho pode ser decisiva para que 0 jovem
evolua profissionalmente, obtenha melhores oportunidades no futuro e se torne
um profissional qualificado.

Outro ponto positivo que este projeto proporciona é redugéo da violéncia e
problemas sociais, porque a falta de perspectivas de emprego é um dos fatores
que mais contribui para o aumento da criminalidade e de comportamentos de
risco entre os jovens. Ao oferecer uma alternativa viavel e legal para sua
inser¢ao no mercado de trabalho, o projeto visa reduzir os indices de violéncia
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juvenil e outros problemas sociais, proporcionando uma oportunidade de se
estabelecerem de forma saudavel e construtiva.

Investir nos jovens é investir no futuro do pais. Ao incentivar o primeiro
emprego, o projeto contribui para a formag&o de uma geragéo mais capacitada,
comprometida e preparada para enfrentar os desafios de um mercado de
trabalho cada vez mais competitivo. O desenvolvimento desses jovens &
fundamental para a construgéo de um pais mais préspero, justo e sustentavel.

Thai 1 os Molina
Vereahg;a- PL
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PROCURADORIA JURIDICA

AKLAMENTARES

REFERENCIA: “Projeto de Lei n°
031/2.025 - 1Institui o Programa
Municipal de Inceutivo av
Primeiro Emprego para Jovens e da
outras providéncias.”

Autoria: Poder Legislativo

Exmo. Sr. Presidente e Srs. Vereadores,
Vistos.

Trata-se de solicitacdo de analise quanto
ao Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Thais Barros
Molina, a fim de instituir o Programa Municipal de Incentivo
ao Primeiro Emprego para Jovens do municipio de Biritiba
Mirim.

DA roferida nranacitura tem DOr escopo

........................

fortalecer o incentivo ao primeiro emprego para jovens, com O
k&

objetivo de facilitar o ingresso de joVens no mercado de

trabalho, promovendo capacitagdo, geragdo de oportunidades e

parceria com empresas locais.

Lido em plendrio, nos moldes regimentais,
passa sob a andlise desta  Assessoria de Relacdes

Parlamentares.

£, em sintese, o necesséario.

1L

Al
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De proémio, cabe consignar que o presente
parecer sera circunscrito aos aspectos estritamente
juridicos, ndo se imiscuindo o parecerista do juizo de
conveniéncia e oportunidade, nos termos da orientagdo contida
no enunciado n°® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia Geral da Unido, que assim recomenda:

A manifestagdo consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacgdes, desde que
enfatizando o cardter discricionario de
seu acatamento. (Grifei)

Prima fascie, o Projeto de Lei em analise
ndo apresenta, em tese, O&bices a sua aprovagdo, porém, com

ressalvas. Vejamos.

E de salientar, inicialmente, que
conforme o artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, a
legislacdo municipal deve suplementar as legislagdes federais

e estaduais:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;

II - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;
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No que tange ao aspecto formal, a
propositura encontra fundamento no artigo 252 do Regimento
Interno, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, Vereador,

Prefeito e aos Cidadaos.

Ademais, o artigo 37, inciso I, da L%;
Organica do Municipio, define como sendo da Camara Municipal
a competéncia para legislar sobre todas as matérias de
competéncia privativa, comum e suplementar do municipio,
através de leis, decretos - legislativos e resolugdes, vindo

ao encontro da presente propositura.

Neste esteio, consigna-se que, nos moldes
do artigo 39, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Biritiba Mirim, cabe a Camara, com sangdo do Prefeito,

legislar sobre assuntos de interesse local.

Ademais, a propositura sub examine ndo
esbarra rias matérias privativas do Prefeito, imsculpidas no
artigo 21 e seus incisos, da Lei Organica do Municipio de

Biritiba Mirim, observem:

Artigo 21 - Compete privativamente' ao
Prefeito, além de outras atribuicdes
previstas em Lei:

I - representar o Municipio nas relacgles
juridicas, politicas e
administrativamente;

IT - exercer, com auxilio dos Secretarios
Municipais, a direcédo superior da
administragdo publica;
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III - sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir
decretos para sua fiel execugdo;

IV - vetar projetos de 1lei, total ou
parcialmente;

V - prover os cargos publicos e expedir
0os demais atos referentes a situagdo
funcional dos servidores;

VI - nomear e exonerar 0S Secretarios
Municipais, os dirigentes de autarquias,
assim como indicar diretores de empresas
piblicas e das sociedades de economia

mista;
VII - decretar desapropriagdes;
VIII - expedir decretos, portarias e

outros atos administrativos;
IX - apresentar a Camara, na sua Sessdo
inaugural, mensagem sobre a situagdo do

Municipio, solicitando medidas de
interesse do Governo;

X — iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos por lei;

XI - praticar os demais atos de

administracdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

XII - subscrever ou adquirir agodes,
realizar ou aumentar capital de empresas
piblicas, desde que haja recursos hdébeis
na lei orcamentéria;

XIII - enviar a Camara Municipal projeto
de lei sobre o regime de concessdo ou
permissdo de servigos publicos;

XIV - encaminhar ao Tribunal de Contas do
Estado, até trinta e um de margo de cada
ano, a sua prestagdo de contas e da Mesa
da Cémara, bem como os balangcos do
exercicio findo;

XV - fazer publicar os atos oficiais;

XVI - colocar numerdrios & disposigdo da
Camara até o dia vinte de cada més;
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XVII - aprovar projetos de edificagdes,
planos de  loteamento, arruamento 2
zoneamento urbano;

XVIII - apresentar & Camara Municipal o
projeto do Plano Diretor;

XIX - decretar estado de calamidade
pipiica;

XX - solicitar o auxilio da policia

estadual para garantia do cumprimento de

seus atos;
XX1 - propor agao direta de
inconstitucionalidade.

No tocante ao mérito, ndo se vislumbrou,
neste momento, ilegalidade ao ponto de ensejar a total
rejeicdo da presente propositura, uma vez que O presente
Projeto de Lei, em principio, ndo colide com O disposto no
artigo 136 da Constituicdo Municipal, bem como ao
estahelecidn no artigo 16 da Lei de Responsahilidade Fiscal.

Ainda, o Projeto de Lei sub dculis ndo
apresenta qualquer dissondncia com o Tema de Repercussdo
Geral n° 917 do Colendo Supremo Tribunal Federal, posto que
ndo avan¢ga em matéria que envolva a estrutura ou atribuigdo
dos 6rgdos da administragdo publica municipal, bem como néo
versa sobre o regime juridico dos servidores publicos desta

municipalidade.

Entretanto, ha de se apontar a
incongtitucionalidade do disposto no artigo 3%, inciso III,
do Projeto de Lei em estudo, pois poderd incidir em renuncia
de receitas, uma vez que propositura nesse sentido deveréa vir

acompanhada de estudo de impacto financeiro e orgamentéario.
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Deste modo, o inciso III, do artigo 3°,
da presente propositura Iincompativel com o disposto nos
artigos 144 e 297 da Constituigdo do Estado por sua remissdo
ao previsto no Ato das Disposigdes Transitérias da
Constituicdo Federal, incluida pela Emenda n® 95/16, artigo

113, a saber:

Art. 113. A proposigdo legislativa que

crie ou altere despesa cobrigatéria o
renancia de receita devera ser
acompanhada do seu impacto orgamentario e

financeiro.

Destaca-se que a normas constitucionais
referentes ao processo legislativo sdo de observancia,
absorcdo e reprodugdo obrigatéria pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, incidindo, in casu, o disposto nos
artigos 144 e 297 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, in

verbis:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei
Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e

nesta Constituigdo.

Art. 297. Sdo também aplicaveis no
Estado, no que couber, os artigos das
Emendas a Constituigdo Federal que nao

integram o corpo do texto constitucional,
6
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bem como as alteragdes efetuadas no texto
da Constituigao Federal que causem
implicagées no ambito estadual, ainda que
nao contempladas expressamente pela

Constituigdo do Estado.

E assaz relevante timbrar que, conforme
assentado em repercussdo geral (Tema 484), é clarividente que
as norma2s basicas do processe legislative sde de reprodugdo

tivoe s3o de reprodugio

compulséria nas demais esferas federadas, conforme j& decidiu

o Supremo Tribunal Federal:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSITUIGAO FEDERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. CONCESSAO DE VANTAGENS
PECUNIARIAS A  SERVIDORES  PUBLICOS.
SIMETRIA. VICIO DE INICIATIVA. 1. As

regras de processo legislativo previstas

na Carta Federal aplicam-se aos Estados-

membros, inclusive para cridl ou revisdar

as respectivas Constituicg¢des. Incidéncia

do principio da simetria a limitar o

Poder Constituinte Estadual decorrente.

2. Compete exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis,
lato sensu, que cuidem do regime juridico
e da remuneracido dos servidores piblicos
(CF aptide 61, § 1°, 1I, ‘a' e ‘e' efe
artigos 29 e 28) . Precedentes.
Inconstitucionalidade do § 4° do artigo

28 da Constituicdo do Estado do Rio
.
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Grande do Norte. Agdo Procedente. (STF,
ADI 1.353-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Mauricio Corréa, 20-03-2003, v.u., DJ 16-
05-2003, p.89)

Desta forma, s&o plenamente aplicaveis
por simetria as wunidades federadas, por seu carater
centripeto de observancia obrigatéria, as normas basicas de
processo legislativo federal. (RT 850/180; RTJ 193/832; STF,

ADI 3.564-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, 13-08-2014,
y.u., DJe 09-09-2014)

E notavel, portanto, sua interferéncia

direta na atividade financeira municipal, o que podera

jmpactar, severamente, na receita publica que ¢é composta,
também, por tributos, conforme o artigo 159 da Constituicgdo

Federal, revelando-se, portanto, em latente renlncia de

receita ao criar hipdteses de isengdo de tributos.

Assim, pelo exposto, esta Assessoria de

Relacdes Parlamentares, sob o prisma juridico, opina pela

REIJEIGAO do inciso III, do artigo 3°, do Projeto de Lei n°

031/2.025, ante a sua latente inconstitucionalidade, e pela

APROVAGAO dos demais dispositivos do referido Projeto de Lei,

visto que ndo fere, teoricamente, a legislacdo federal,

estadual e/ou municipal.

E, sub censura, o parecer que se submete

a elevada apreciagdo, com base nas informagdes apresentadas,

sem embargo de outras opinides, reiterando que o presente é

meramente opinativo.

&
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Por fim, rememoro a autonomia do voto de
cada um dos nobres Vereadores, julgado-o da melhor forma que

O aprouver.

Biritiba Mirim, 12 de maio de 2.025.
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES

ASSUNTO: “Projeto de Lei n°
031/2.025 - Institui o Programa
Municipal de Incentivo ao
Primeiro Emprego para Jovens e da
outras providéncias.”

AUTORIA: Legislativo

Exmo. Sr. Presidente, Nobres Vereadores.

Os membros das presentes
Comissdes, abaixo denominados, em deliberagdo e no curso de
suas atribuicdes regimentais, APROVAM o presente Projeto de
Lei n° 031/2.025, nos termos do exarado no parecer juridico
de fls. 06/14, entendendo inclusive que preenchem aos
requisitos constitucionais e infraconstitucionais, nao
havendo 6ébices para sua discussdo e votagdo pelo Colendo

Plendrio, que é soberano em suas decisdes.

Entretanto, em relagdoc ac incise III, do
artigo 3°, da propositura, as comissdes sugerem a retirada do
indigitado dispositivo, nos moldes do parecer juridico de

fls. 06/14, no tocante a sua inconstitucionalidade.

E o nosso parecer.

COMISSOES:
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