—CAMARA MUNICIPAL DE—
BIRITIBA MIRIM-SP

Projeto de Lei n° 013/2025

Assunto: Dispde sobre medidas de transparéncia nas
listagens de espera por vagas nas creches publicas ou

conveniadas do municipio de Biritiba Mirim e da outras
providéncias.

AUTORIA DA NOBRE VEREADORA LUCILEIA DAMASCENA SANTOS
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PROJETO DE LEI N° Qig&;,)fDE 25 DE FEVEREIRO DE 2025

1 GAMARA MUNICIPAL |
ABA DE
‘f\tﬂ BIRITIBA MIRIM Dispde sobre medidas de transparéncia nas
listagens de espera por vagas nas creches

| _ SECRETARIA pablicas ou conveniadas do municipio de

PROTOCOLADO SOB Biritiba Mirim e da outras providéncias.

Ne. _L0? =
| Em 3 delufar) 2035

Hodriw  Art. 1° - Fica o Poder Executivo do Municipio sujeito a publicar e atualiza'r por meio

i4pgn eletronico, no site oficial da Prefeitura e com acesso irrestrito, bem como divuigar nos

estabelecimentos educacionais, de maneira atualizada mensalmente, as seguintes
informagdes, respeitando o sigilo de dados pessoais:

| - As listas de espera das criangas que aguardam por vagas nas creches publicas e
conveniadas com a Prefeitura Municipal de Biritiba Mirim;

Il - As vagas preenchidas nos ultimos 30 (trinta) dias nas creches pulblicas e
conveniadas com a Prefeitura Municipal de Biritiba Mirim.

§ 1° As informagdes a serem publicadas devem ser elaboradas respeitando-se no
minimo, os seguintes critérios.
. Alista geral de informagdes seré instruida com os dados seguintes:
a) aposicao na fila de espera da crianga;
b) o nimero do protocolo e a data da inscri¢éo;
c) as iniciais do nome do responsavel legal pela crianca;
d) as iniciais do nome da crianga;
e) Informagdes sobre a quantidade de vagas, preenchidas e livres, por faixa
etaria;
f) a situagdo atualizada da lista, indicando: matriculado, aguardando ou

desisténcia.

Paragrafo unico. A lista geral de informagcGes devera conter filtro para que os.
interessados possam consultar as inscricdes em todas as unidades. Qualquer alteragéo
na ordem sequencial da lista tera sua razdo discriminada no espago destinado ao critério

de definicdo da posi¢ao da crianga.
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§ 2° E vedada a divulgacio de dados pessoais sensiveis, como nome completo, data de
nascimento, ou qualquer outra informagdo que permita a identificagdo direta da crianga
ou de sua familia, exceto quando expressamente autorizado por lei ou com o
consentimento explicito do responsavel legal.

Paragrafo Gnico. Observar-se-d0 os principios constitucionais que regem o sigilo de
dados pessoais, a protecdo de imagem, da privacidade e da dignidade da pessoa
humana, vedada qualquer exposigao injusticada.

Art. 2° - Para comprovagdo do tempo de espera pela crianga escrita na lista
correspondente, o0 seu representante receberd, no ato da solicitagdo da vaga, um
protocolo de inscrigdo devidamente assinado pela autoridade competente, onde devera
constar expressamente:

a) O numero de protocolo (que substitui 0 nome da crianga para preservar sua
privacidade);

b) O nome do responsavel legal;
¢) A data de solicitagao da vaga.

§ 1° O protocolo ndo contera dados pessoais sensiveis da crianga, como nome completo
ou data de nascimento, exceto se expressamente autorizado pelo responsavel legal.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicagdo, revogadas as
disposicbes em contrério.

Camara Municipal de Biritiba Mirim, 25 de fevereiro de 2025.

Plenario Vereador Jodo Suharo Makyiama
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo garantir transparéncia aos municipes,
por meio da publicagdo online e nos estabelecimentos educacionais, das listas de
espera e das vagas preenchidas nas creches publicas e conveniadas do municipio. Um
dos principais problemas enfrentados pelos familiares das criangas cadastradas nas
creches é a dificuldade de acesso as informagdes sobre as listagens e 0 andamento das
matriculas, uma demanda antiga e recorrente da populagao.

A transparéncia na divulgagao dessas informagdes é uma pratica ja adotada em
diversas cidades do pais, como Itajuba/MG, que aprovou o Projeto de Lei n°
4505/2021, e Mogi das Cruzes/SP, que instituiu a Lei n® 8.137, aprovada em 29 de
julho de 2024. Além disso, a Lei Federal n° 14.685, aprovada pela Camara dos
Deputados e pelo Senado em 2023, reforga a importancia da divulgagao de informagdes
sobre vagas em creches em todo o territério nacional. Esses exemplos demonstram que
a transparéncia na gestdo das vagas em creches € uma tendéncia consolidada e
necessaria para garantir o direito a informagéo e a educagao infantil.

Dessa forma, acredita-se que o Poder Executivo municipal pode perfeitamente
viabilizar a publicagdo das listas de espera por meio de plataformas digitais,
proporcionando maior acessibilidade e transparéncia a populagao. Isso permitira que
as familias acompanhem a posigéo de seus filhos nas listas de espera, verifiquem quais
criangas tém sido efetivamente matriculadas e tomem decisdes mais informadas sobre a
solicitagdo de vagas. Além disso, a divulgagdo regular dessas informagbes impede
situacdes de "fura-fila" ou qualquer outro desrespeito aos procedimentos de matricula,
garantindo que o processo seja justo e equitativo.

Ao fornecer instrumentos que facilitem o acompanhamento dos atos e servigos da
administracdo puablica, o Poder Executivo demonstra seu comprometimento com a
populagado, cumprindo seu dever de prezar pela méxima transparéncia no trato com
as vagas disponiveis e preenchidas nas creches. A regulamentagdo dessa pratica por lei
€ essencial para que existam mecanismos mais efetivos de cobranga e fiscalizagao por
parte da populagao Birifibana.

Portanto, considerando os exemplos bem-sucedidos de outras cidades e a
relevancia do tema para a garantia dos direitos das criangas e de suas familias, fica
demonstrado o inquestionavel significado deste projeto. A aprovagéo desta lei
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representarda um avango significativo na gestdo publica municipal, assegurando
transparéncia, equidade e acesso 2 informagao para todos os cidaddos.

Pelos motivos expostos, espera-se contar com 0 apoio dos nobres parlamentares
para a aprovacao deste Projeto de Lei.

qerea(k’

LUCILEIA ASCENA SANTOS

Vereadora - P (PODE)
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DESPACHO DA SECRETARIA
Projeto de Lei N° 013/2025

Ao Juridico

Apbs leitura na Sessdo Ordindria do dia 06/03/2025 e a
consequente ciéncia dos nobres vereadores, encaminho o presente para que seja
realizado o parecer juridico.

Biritiba Mirim, 19 de margo 2.025.

Gt/ Mot o &

GABRIEL MACEDO DA COSTA
Diretor da Camara
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PROCURADORIA JURIDICA

REFERENCIA: “Trata-se de Projeto de
Lei n° 013/25 que dispde sobre
medidas de transparéncia nas listagens
de espera por vagas nas creches
publicas, ou conveniadas no municipio
de Biritiba Mirim e da outras
providéncias”.

AUTORIA: Vereadora Luciléia Damascena Santos - Protocolo n® 103/25.

CONSULTA:

A Nobre Vereadora Luciléia Damascena Santos, encaminhou
para apreciacdo desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei que dispde sobre
medidas de transparéncia nas listagens de espera por vagas nas creches

piblicas ou conveniadas do municipio de Biriba Mirim e da& outras
providéncias.

RESPOSTA:
Excelentissimo Sr. Presidente

O Projeto de Lei em aprego, de autoria do Poder Legislativo,
impde ao Poder Executivo Municipal a obrigatoriedade de divulgar a lista de
espera de criangas por vagas nas creches publicas e conveniadas com a
Prefeitura Municipal de Biritiba Mirim.
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Primeiramente, cumpre salientar que a norma objeto de analise
esta inimamente atrelada com o principio constitucional da publicidade,
expresso no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, e explicitado na Lei de
Transparéncia ( Lei Federal n°. 12.257/11).

N&o obstante, ha de se referir também que o artigo 30, inciso |
da Constituicio Federal preceitua que compete aos Municipios legislar sobre
matéria de interesse local.

Diante disso, considerando o texto expresso da Constituicdo
Federal e da Lei Organica Municipal, tem se que o tema sob analise cumpre 0s
ditames constitucionais sobre a matéria e esta inserido dentre os assuntos de
interesse local que podem ser disciplinados por norma municipal.

Ultrapassada essa fase, imprescindivel a andlise da
possibilidade de que o Projeto de Lei em comento possa ser deflagrado por
iniciativa legislativa. Mister € salientar que a delimitagdo dos temas que poder
ser tratados por iniciativa do Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional,
em carater de aplicagdo simétrica ao disposto para o0 &mbito federal no artigo
61, § 1° da Constituicdo Federal. A partir dessa analise constitucional, o
Supremo Tribunal Federal ja delimitou que, em respeito ao principio da
simetria, ndo poder ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo projetos de lei
que disciplinam sobre:

- criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
administragdo direta ou autarquica ou aumento de sua remuneragdo, bem
como que disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos
servidores publicos; (STF/ADIN n° 2.192/ES - Relator Ministro Marco Aurélio);

- matérias atinentes & organizagdo administrativa; (STF/ADIN n°
1.182/DF - Relator Ministro Eros Grau);

- criagdo e estruturagdo de orgdos da administragdo publica
(STF/ADIN n°. 2.294 - Relator Ministro Ricardo Lewandovski).

Assim, em consonancia com o atual posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, também foi o entendimento exarado pelo Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul em recente decisdo prolatada em
sede de controle de constitucionalidade na ADIN n® 70072679236 - julgado
27107117 - Relatora Desembargadora Ana Paula Dalbosco, entendendo pela
constitucionalidade da Lei Municipal n®. 8.323/19 do municipio de Rio Grande,
que trata de hipotese normativa analoga ao projeto de lei em aprego.
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI 2.976/2016.
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. DIVULGAGAO
DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA EDUCAGAQ
INFANTIL MUNICIPAL. 1. A Lei 2.976/2016, que
“dispoe sobre a determinacdo da divulgacdo da
capacidade de atendimento, lista nominal das vagas
atendidas, fotal de vagas disponiveis, e a lista de
espera das vagas para Educacao Infantil no Municipio,
e da outras providéncias”, conquanto deflagrada por
iniciativa da Camara Municipal, ndo conduz a vicio de
natureza formal do diploma em tela. 2. Diploma legal
que néo disciplina o conteddo, a forma de prestagao ou as
atribuigbes proprias de servigo publico municipal relativo &
educagdéo infantil, cingindo-se a especificar a obriga¢ao
de divulgagdo e publicidade de informagbes acerca da
capacidade de atendimento, vagas preenchidas e a
preencher e critérios de  classificagdo, cuja
imperatividade ja decorre do préprio mandamento
constitucional constante no art. 37, caput da CRFB. 3,
interpretagdo dos art.60, inc. Il, alinea d, e 82, inc. lll e VIl
da Constituicdo Estadual que deve pautar-se a
concretizagao do direito fundamental & boa administragéo
publica, em especial aquela que se refere ao amplo
acesso & educagdo publica infantil. 4. Necessidade de se
evilar - quando ndo evidente a invasdo de
competéncia - o engessamento das fungdes do Poder
Legislativo, o que equivaleria a desprestigiar suas
atribuicoes constitucionais de elevado relevo
institucional no Estado de Direito. 5.
Constitucionalidade da norma que se reconhece. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.  UNANIME.  (Agdo Direla de
Inconstitucionalidade n°. 70072679236, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Paula Dalbosco,
Julgado em 24/07/2017). (Grifo nosso).
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Assim, diante do entendimento jurisprudencial sobre a matéria,

e das consideracdes ja exaradas, nada mais resta além de opinar que do ponto
de vista formal objetivo, 0 presente Projeto de Lei é constitucional.

A matéria também encontra guarida na legisla¢do municipal; art.
257 do Regimento Interno desta Casa, artigos 39, I, 94, 100, 129, da Lei
Orgénica do Municipio.

motivagao e eficiéncia do Poder Piblico.

Assim, o referido Projeto de Lei ndo afronta a Constituicdo
Estadual e Federal, a Lei Organica do Municipio, ndo ha obices para sua
reqular tramitagéo, pois, observados os principios da legalidade, moralidade,

E o parecer opinativo, s.m.j.

Biritiba Mirim/SP, 19 de margo de 2025.
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PROVISORIAS

REFERENCIA: “Trata-se de Projeto de Lei
n°. 013/25 que dispoe sobre medidas de
transparéncia nas listagens de espera por
vagas nas creches publicas, ou
conveniadas no municipio de Biritiba Mirim,
e da outras providéncias”.

AUTORIA: Vereadora Luciléia Damascena Santos — Protocolo n°: 103/25.

Exmo. Sr. Presidente e Nobres Vereadores

Os Nobres membros das presentes Comissoes,
abaixo denominados e respectivamente assinados, em deliberagéo e
no uso de suas atribuicées regimentais, aprovam o presente Projeto
de Lei, de acordo com o parecer juridico e entendendo inclusive que
preenche os requisitos constitucionais e legais, ndo havendo dbices
para sua discussdo e votagéo pelo Colendo Plenario, diante do atual
Processo Legislativo Municipal.

E 0 nosso parecer.

Camara Municipal, 20 de Margo de 2025.

SEGUE ASSINATURAS EM ANEXO
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REUNIAO Comissdes Permanentes-07/04/2025 14H00 Projeto de Lei n"013/2025

1 — Justica e Redacio:

Presidente:ﬁ%‘{ fido Pinto de Souza

Relator: @éraldo Vieira dos Santos

Membro: Roberta de Oliveira da Silva Taino

11 — Tributagio, Financas e Or¢camentos:

Presidente:%/i?hrros Molina
Relator: Adguto Cardoso dos Santos

Membro: {leiton da Costa Viana

III — Obrt sﬁg)icos e Bens Municipais:
Presidente: Adglto Cardoso dos Santos

Relatof: Cleiton da Costa Viana
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Membro: Flaviano de Assis Bolanho

IV- Ordem Economica:

LAB,

Presidente: Flaviano de Assjs Bolanho
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Mﬁ/ﬁafo: Evandro Francisco de Paula
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Refator: Luciléia Damasceno Sdnm\

Membro: Roberta de Oliveira Silva Taino
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Presidente: Luiz Paulo Mont{im de Aratjo

Relator: Thais Barros Molina

'

Membro? Geraldo Vieira dos Santos



