—CAMARA MUNICIPAL DE—
BIRITIBA MIRIM-SP

Projeto de Lei n° 012/2025

Assunto: Dispde sobre a criagdo do aplicativo “Botdo do
Socorro” para mulheres em situagdo de violéncia

doméstica no municipio de Biritba Mirim e da outras
providéncias.

AUTORIA DO NOBRE VEREADOR FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO
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PROJETO DE LEI N° oi'ol/ A5

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO APLICATIVO

“BOTAO DO SOCORRO” PARA MULHERES EM SITUAGAO DE VIOLENCIA DOMESTICA NO
MUNICIPIO DE BIRITIBA MIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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L0 JAA 23
A CAMARA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM, no uso de suas atribuigées
legais, decreta:

Art. 1° - Da Criagao do Aplicativo

Fica instituido, no Ambito do Municipio Biritiba Mirim, o aplicativo mével
denominado “Botdo do Socorro”, destinado a mulheres em situagéo de
violéncia doméstica e familiar, possibilitando a solicitagdo de ajuda emergencial

de forma rapida e sigilosa.

Art. 2° - Do Funcionamento

§1° - O aplicativo seré gratuito e disponivel para download em dispositivos
méveis com sistemas Android e iOS;

§2° - A usuaria cadastrada podera acionar o botdo de emergéncia em
situagdes de risco, enviando um alerta imediato & Policia Militar e demais
6rgédos de seguranga publica integrados ao sistema;

§3° - O alerta sera transmitido com a geolocalizagéo da vitima, permitindo uma
resposta rapida das autoridades;



4
Camara Municipal de Biritiba Mirim

Rua Jodo José Guimaraes, 125 - Centro - CEP 08940-000 - Biritiba Mirim - Sao Paulo
Fone: (11) 4694-8430 www.camarabiritibamirim.sp.gov.br

§4° - O aplicativo tera uma interface discreta e funcional, com a possibilidade
de ativag@o por meio de comando de voz ou toque rapido para garantir maior
seguranga a vitima;

§5° - Além do botéo de emergéncia, o aplicativo disponibilizara informagdes
sobre direitos da mulher, rede de apoio, delegacias especializadas e servigos
de acolhimento.

Art. 3° - Do Cadastro

§1° - O cadastro no aplicativo sera voluntério e podera ser feito por qualquer
mulher residente no municipio, mediante preenchimento de informagoes
basicas e comprovagao de identidade;

§2° - Os dados das usudrias serédo protegidos por sigilo absoluto, conforme a
Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD);

§3° - Mulheres que possuam medidas protetivas concedidas pelo Poder
Judiciario terdo prioridade na ativagdo do servigo.

Art. 4° - Da Integragdo com os Orgdos de Seguranga

§1° - A Policia Militar e demais 6rgéos de seguranga publica do municipio
deverao estruturar uma central de monitoramento para atender aos chamados
do aplicativo com prioridade méxima;

§2° - O Municipio podera firmar parcerias com a Policia Militar, Delegacia da
Mulher, Ministério Publico e outros érgaos para garantir a eficacia da resposta
aos alertas;

§3° - A Prefeitura podera firmar convénios com o setor privado e organizagoes
ndo governamentais para viabilizar a manuteng¢ao e aprimoramento do

aplicativo.
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Art. 5° - Da Divulgagéo e Capacitagdo

§1° - O Municipio devera promover campanhas de conscientizagdo sobre a
violéncia doméstica e divulgar amplamente o aplicativo para que mais mulheres
tenham acesso a ferramenta;

§2° - Os agentes de seguranga publica deverdo passar por treinamentos
especificos para o atendimento das ocorréncias geradas pelo aplicativo.

Art. 6° - Do Orgamento

As despesas decorrentes da implementag&o desta Lei correrdo por conta de
dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Da Vigéncia

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Biritba Mirim, Plenario Jodo Suharo Makyiama,27 de
Fevereiro de 2025.

FAP
FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO

Vereador — Podemos
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Justificativa

A violéncia doméstica é um grave problema social que afeta milhares de
mulheres em todo o pais, comprometendo sua seguranga, dignidade e até
mesmo suas vidas. No Municipio de Biritiba Mirim, os indices de violéncia
contra a mulher seguem uma preocupante tendéncia de crescimento, exigindo
do poder publico, agdes eficazes e imediatas para proteger essas vitimas.

Diante dessa realidade, a presente proposi¢éo visa instituir o aplicativo “‘Botéo
do Socorro”, um mecanismo de emergéncia que permitird as mulheres em
situagdo de risco acionar as autoridades de forma rapida, sigilosa e eficiente.
Com a tecnologia disponivel nos dispositivos méveis, esse sistema enviara um
alerta diretamente para a Policia Militar e demais 6rgéos de seguranga publica,
garantindo uma resposta agil e assertiva.

A proposta se justifica pela necessidade de ampliar 0os mecanismos de
protecdo as vitimas, especialmente aquelas que ja possuem medidas
protetivas concedidas pelo Poder Judiciario, mas que, muitas vezes, ndo
contam com meios eficazes para acionar a policia em situagdes de perigo
iminente. O aplicativo facilitara esse contato sem a necessidade de ligagdes
telefénicas, que podem ser invidveis em momentos de violéncia extrema.

Além disso, o projeto se alinha as diretrizes da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), que determina a criagdo de politicas publicas para prevenir e
combater a violéncia contra a mulher, assim como a Lei do Feminicidio (Lei n°
13.104/2015), que reconhece a urgéncia de medidas que possam evitar crimes
de género.

Vale ressaltar que experiéncias similares ja foram implementadas com sucesso
em outras cidades e estados, demonstrando que o uso da tecnologia pode ser
um diferencial na protegéo das mulheres em situagéo de vulnerabilidade.
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O aplicativo também contribuird para a coleta de dados estatisticos sobre a
violéncia doméstica no municipio, possibilitando um planejamento mais eficaz
de politicas publicas voltadas a prevengédo e ao acolhimento das vitimas.

Diante do exposto, torna-se imprescindivel a criagdo do “‘Botdo do Socorro”,
como um instrumento de protecéo a vida e ao direito das mulheres de viverem
sem medo. Assim, solicitamos o apoio dos nobres vereadores para a
aprovagao deste Projeto de Lei, garantindo um avango significativo no combate
a violéncia de género em nossa cidade.

Camara Municipal de Biritiba Mirim, Plenério Jodo Suharo Makyiama, 27 de
Fevereiro de 2025.

FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO

Vereador — Podemos
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DESPACHO DA SECRETARIA
Projeto de Lei N° 012/2025
Ao Juridico

Apds leitura na Sessdo Ordinaria do dia 06/03/2025 e a

consequente ciéncia dos nobres vereadores, encaminho o presente para que seja
realizado o parecer juridico.

Biritiba Mirim, 19 de margo 2.025.

@9 ' /szeaé L @%‘é

GABRIEL MACEDO DA COSTA
Diretor da Camara
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PROCURADORIA JURIDICA

REFERENCIA: “Projeto de Lei n°

012/2.025 - Dispde sobre a
criagdo do aplicativo ‘botdoc do
socorro’ para mulheres em

situacdo de violéncia doméstica
no municipio de Biritiba Mirim e
da outras providéncias.”

Autoria: Poder Legislativo

Exmo. Sr. Presidente e Srs. Vereadores,

Vistos.

Trata-se de solicitagdo de analise quanto
ao Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Flaviano de
Assis Bolanho, a fim de instituir, no municipio de Biritiba
Mirim, “o aplicativo mével denominado ‘botdo de socorro’,
destinado a mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, possibilitando a solicitagdo de ajuda emergencial

de forma répida e sigilosa.

A presente propositura dispde, também,
que a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo e demais 6rgdos
de seguranga publica do municipio deverdo estruturar uma
central de monitoramento para atender aos chamados do

aplicativo com prioridade maxima.

Ainda, impde que o municipio devera
promover campanhas sobre violéncia doméstica e divulgar

amplamente o aplicativo, bem como devera promover
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treinamentos especificos aos agentes de seguranga piblica

para atendimento das ocorréncias geradas pelo aplicativo.

Por fim, a justificativa de fls. 05/06
ndo veio acompanhada da assinatura do autor do presente

Projeto de Lei.

E, em sintese, o necesséario.

De proémio, cabe consignar que o presente
parecer sera circunscrito aos aspectos estritamente
juridicos, ndo se imiscuindo o parecerista do juizo de
conveniéncia e oportunidade, nos termos da orientagdo contida
no enunciado n°® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia Geral da Unido, que assim recomenda:

A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo  juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo Jjuridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacgdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de

seu acatamento. (Grifei)

Prima fascie, O presente projeto de lei é

inconstitucional. Vejamos.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei

Complementar n°® 101/2.000 - estabelece que gualquer projeto
de lei que crie novas despesas, comprometa receitas e altere
o planejamento orgamentdrio dever ser acompanhado de uma

estimativa de impacto orgamentario e financeiro.

0 artigo 16, inciso I, da Lei
Complementar n°® 101/2.000 exige que o referido estudo seja
apresentado para garantir que o aumento de despesas nao
comprometa o equilibrio financeiro e a execugdo de outros
programas j& previstos no orgamento publico ja& aprovado.

Observe:

Art. 16. A criagao, expansdo ou
aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento de despesa seréa
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentério-
financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Note-se que o estudado projeto de lei ndo
traz em seu bojo o estudo de impacto orgamentario-financeiro,

conforme preconiza o dispositivo legal alhures.

Ademais, pela simples leitura do escopo
da presente propositura € clarividente que traréd consideravel
despesa ao municipio, notadamente pela criagdo e

disponibilizagdo de um aplicativo destinado a aparelho
3
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l celular; sua manutengdo em caso de inconsisténcia;
| atualizacgdo; servidor para armazenamento de dados; servigo de
geolocalizagdo; modificagdo na estrutura administrativa do
municipio (érgdos de seguranga publica; criagdo de cargos e
contratagdo de agentes de seguranga publica; criagao de
central de monitoramente e tratamento de dados e; entre

outras demandas onerosas ao municipio.

Sob esta espeque, o0 projeto de lei em
comento esbarra no estabelecido pela Lei de Responsabilidade

Fiscal - Lei Complementar n° 201/2.000.

Impende destacar que embora a
responsabilidade direta pelo cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal seja, em u4ltima algada, do Poder
Executivo (pois é ele quem executa o orgamento), o vereador
pode ser responsabilidade e, até mesmo, penalizado de algumas

maneiras:

» Inconstitucionalidade do Projeto: Se
um projeto de lei do vereador criar
despesas ou comprometer o orgamento
sem previsdo orgamentdaria, pode ser
declarado inconstitucional ou
ilegal. Nesse caso, a Camara de
Vereadores ou o Poder Executivo pode
questionar a norma, e o0 autor do
projeto pode ser responsabilizado
pela falta de conformidade com a

legislagdo fiscal e orgamentaria.
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» Improbidade Administrativa: Caso o

vereador tenha agido de maneira
dolosa ou com intuito de causar dano
ao erario, ele podera ser
responsabilizado por improbidade
administrativa. Isso ocorre quando
héa violacgao de principios
administrativos, <como legalidade,
moralidade e eficiéncia. Em termos
praticos, a proposigdo de projetos
que sobrecarreguem as finangas
publicas sem justificava adequada
pode ser considerada como um ato que
viola o principio da eficiéncia,
quigéd da legalidade.

Responsabilidade Politica: Embora a
responsabilidade legal de
implementacdo das leis orcgamentérias
seja do Executivo, o0s vereadores
podem ser responsabilizados
politicamente por votarem projetos
que comprometem a execugdo fiscal
sem a devida analise financeira,
sendo chamados a explicar e
justificar suas decisdes perante a

sociedade.

Se ndo bastasse, o artigo 137 da Lei

Organica do Municipio de Biritiba Mirim proibe veementemente

a criacdo de Projetos de Leis que ndo implique na criagdo ou
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aumento de despesa publica, sem que conste a indicagdo de

recursos disponiveis para atender aos novos encargos.

Art. 137 - Nenhum projeto de Lei que
implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica serd sancionado sem que
dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis préprios para atender aos

encargos.

Adiante, no bojo do Projeto de Lei em
aprego € notavel a sua interferéncia na organizagao

administrativa do Municipio e também do Estado de Sao Paulo.

Extrai-se do §1°, do artigo 4°, deste
projeto de lei em debate, que a Policia Militar e demais
6rgdos de seguranga publica no municipio deverdo estruturar
uma central de monitoramento para atender aos chamados do

aplicativo com prioridade maxima.

E importante revelar que a Policia
Militar é érgdo integrante do Estado, sendo que, nos termos
do artigo 9°, da Lei Federal n° 14.751, de 12 de dezembro de
2.023, “a organizagdo das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios serd fixada em lei de iniciativa privativa do
governador, observados as normas gerais previstas nesta Lei e

os fundamentos de organizagdo das Forgas Armadas.”

Neste passo, compete exclusivamente ao

Estado de Sdo Paulo legislar sobre a organizagdo, estrutura,
6
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atribuigbes e competéncia da Policia Militar, através da
Secretaria Estadual de Seguranga Pdblica, nos termos da Lei
Complementar Estadual n® 282, de 18 de janeiro de 2.016,
combinado com os artigos 19, 21, 23 e 24, todos da

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Desta maneira, o projeto de lei sob
analise, ao estabelecer que a policia militar devera
estruturar uma central de monitoramento, esta invadido a
competéncia legislativa do Estado de Sao Paulo, interferindo
sua organizagdo e estruturagdo, impondo a criagao de uma

central de monitoramento.

Adiante, o indigitado projeto de lei
estabelece que é dever do municipio, através dos 6rgdos de
seguranga publica municipal, estruturar uma central de
monitoramento, bem como treinar agentes puiblicos de
seguranga, por meio de treinamentos especificos, para o
atendimento das ocorréncias geradas pelo aplicativo (art. 5°¢,

§2°).

Note-se que o acima exposto acima
demonstra severo vicio legislativo, pois compete
privativamente ao prefeito legislar sobre organizagdo
administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo,
conforme prevé o artigo 61, §1°, inciso II, alinea “b”, da

Constituigdo Federal, aplicado por simetria.

Observe-se que o presente projeto de lei
colide com a reserva administrativa, conferida pelo artigo

47, inciso II e XIV, da Constituigdo Federal, pois impde ao
7
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municipio a criagdo de uma central de monitoramento, que
certamente necessitard de funciondrios para que seja
efetivamente prestado o servigo pretendido no projeto de lei
sub O6culis, interferindo de modo contundente na estrutura

administrativa do municipio.

Ainda, no tocante ao treinamento de
agentes publicos de seguranga para o atendimento das
ocorréncias geradas pelo aplicativo (art. 5°, §2°), e
importante destacar que o municipio ndo possui em seu quadro
de funcionarios, S.M.J, agentes de seguranga, quiga ha cargos

criados para tanto.

Ad argumentandum tantum, ¢é imperioso
revelar que além ndo existir o cargo de agente publico de
seguranca, compete exclusivamente ao prefeito legislar sobre
a matéria, conforme dispde o artigo 134 da Lei Organica do

Municipio de Biritiba Mirim:

Art. 134 - Compete, exclusivamente, ao
prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei
que disponham sobre:

I - criacdo e extingdo de cargos, funcdes
e empregos publicos na administragio
direta e autadrquica, bem como a fixacdo
da respectiva remuneracao;

II - criacdo, estruturagdo e atribuigdes
das Secretarias Municipais e Orgdos da

Administracdo Publica;
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i11 - regine jorigice, proviRentos e

cargos, estabiiidades e aposentaguriae

Assim, peic exposto, esta Assessoria
Juridica, sob o ptisna jeridico, entande pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei a® 0LI/2.005, ¢isto
gue fere ao disposto no artigo 16, incise I, da Lei
Complementar n® 101/2.000 e artigos 134 e 137, ambos da lei
Organica do Municipio de Biritiba Mirim,

£, sub censura, © parecer que se submete
3 elevada apreciag8o, com base nas informagies apresentadas,
sem embargo de outras opinides, reiterando que © presente o

meramente opinativo,

Por fim, rememoro a autonomia do voto de

cadas um dos Nobres Vereadores.

Biritiba Mirim, 21 de marqgo de 2,025
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES

REFERENCIA: “Projeto de Lei n® 0122025 -
Dispde sobre a criagdo do aplicativo ‘botdo do
socorro’ para mulheres em situagdo de violéncia
doméstica no municipio de Biritiba Mirim ¢ da
outras providéncias.”

AUTORIA: Legislativo

Exmao. Sr. Presidente, Nobres Vereadores.

Os membros das presentes Comissdes, abaixo denominados,
em deliberago e no curso de suas atribuigdes regimentais, REJEITAM o presente Projeto
de Lei, entendendo inclusive que ndo preenche aos requisitos constitucionais e

infraconstitucionais.
E 0 nosso parecer.
Camara Municipal de Biritiba Mirim, 31 de margo de 2025.

ASSinaturas 3
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