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Pr0c. OFF

Projeto de Lei n° 008/2025

Assunto: Dispde sobre a isengdo de tributos municipais
para maes de criangas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), transplantados, pacientes com doenga renal

crénica, familias de baixa renda e moradores atingidos por
desastres ambientais no municipio de Biritiba Mirim.

AUTORIA DO NOBRE VEREADOR FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO
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PROJETO DE LEI N° c0¥ / QWwIAS

Dispde sobre a isengao de tributos municipais

para maes de criangas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), transplantados, pacientes com doenca renal crénica,
familias de baixa renda e moradores atingidos por desastres
ambientais no municipio de Biritiba Mirim.

EAMARA MUNICIPAL
DE .
BIRITIBA MIRIM

SECRETARIA

PROTOCOLADO SOB
N°. _Oxx :
Em 10 de RVe@i9 2025 (

foonio 13R 50

A CAMARA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM, no uso de suas
atribuigtes legais, decreta:

Art. 1° — Beneficiarios
Ficam isentos de tributos municipais os seguintes grupos:

§1° — Maes ou responsaveis legais de criangas com diagndstico de Transtorno
do Espectro Autista (TEA);

§2° — Pacientes transplantados ou em fila de espera para transplante de
orgaos;

§3° — Pessoas com doenga renal cronica em tratamento continuo;

§4° — Familias cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) e que se enquadrem na condig&o de baixa renda;
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§5° - Familias que tiveram sua moradia atingida por desastres ambientais
reconhecidos pelo Poder Publico Municipal.

Art. 2° — Tributos Isentos

A isencéo prevista nesta Lei abrange os seguintes tributos municipais:

§1° — Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), relativo a residéncia principal
do beneficiario;

§2° — Taxa de Coleta de Lixo, desde que referente ao imével habitado pelo
beneficiario;

§3° — Taxas municipais de licenciamento e fiscalizagéo, aplicaveis a pequenos
empreendimentos de familias de baixa renda;

§4° - Isengdo de tarifas de transporte publico municipal para pessoas com

TEA, transplantados e pacientes com doenga renal cronica, bem como seus
acompanhantes, quando necessario.

Art. 3° — Procedimentos para Solicitagdo

Os interessados em obter a isengdo deverdo apresentar requerimento junto a
Secretaria Municipal, acompanhado da seguinte documentagéo:

§1° — Documento de identidade e CPF do requerente;
§2° — Comprovante de residéncia atualizado no municipio;
§3° — Laudo médico que ateste a condigéo de saude, quando aplicavel;

§4° — Comprovante de cadastro no CadUnico, quando se tratar de familias de
baixa renda;
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§5° - Laudo ou documento oficial que comprove a situagdo de desastre
ambiental, quando aplicavel.

Art. 4° — Regulamentagéo

O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no prazo de 90 dias

a contar da data de sua publicagdo, definindo os critérios detalhados para
concessao do beneficio.

Art. 5° — Vigéncia

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Biritiba Mirim, Plenario Jodo Suharo Makyiama, 10 de Fevereiro
de 2025.

as F/ A . 6'
FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO

Vereador — Podemos
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Justificativa

O presente Projeto de Lei tem como objetivo garantir a isen¢do de tributos para
grupos que enfrentam desafios sociais e econémicos significativos, incluindo
maes de criangas com Transtomo do Espectro Autista (TEA), pacientes
transplantados, pessoas com doenga renal crénica, familias de baixa renda e
cidadaos que tiveram suas residéncias atingidas por desastres ambientais.

1. Maes de Criangas com TEA

As mées ou responsaveis por criangas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) enfrentam uma série de desafios, incluindo altos custos com terapias,
medicamentos, acompanhamento médico e adaptagbes necessarias para o
desenvolvimento da crianga. Além disso, muitas dessas mées precisam reduzir
ou abandonar suas jornadas de trabalho para garantir o suporte adequado aos
filhos. A isengdo de impostos representa um alivio financeiro essencial para
essas familias, possibilitando um melhor cuidado as criangas e reduzindo
desigualdades sociais.

2. Pacientes Transplantados e Pessoas com Doenga Renal Crénica

Pacientes transplantados e aqueles que convivem com doengas renais
cronicas necessitam de acompanhamento médico continuo, medicamentos de
alto custo e, no caso dos renais cronicos, sessoes regulares de hemodialise.
Essa realidade impde gastos elevados, muitas vezes impossibilitando que
essas pessoas tenham uma vida financeira estavel. A isengdo tributaria
contribuird para reduzir o impacto econémico do tratamento e melhorar a
qualidade de vida desses cidadaos.
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3. Familias de Baixa Renda

A isencdo de impostos para familias cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) & uma medida de justica
social. O peso dos tributos sobre pessoas em situagdo de vulnerabilidade
compromete a subsisténcia basica, dificultando o acesso a moradia digna,
alimentag&o e outros direitos fundamentais. A redugdo da carga tributaria para
esse grupo permite que essas familias utilizem seus recursos em necessidades
primarias, promovendo maior inclusdo e equidade social.

4. Familias Atingidas por Desastres Ambientais

Os desastres ambientais, como enchentes, deslizamentos e incéndios,
frequentemente deixam familias desabrigadas e sem condigdes financeiras
para reconstruir suas vidas. A isengdo de tributos para essas pessoas garante
um suporte fundamental no momento de maior fragilidade, permitindo que
concentrem seus esfor¢os na reconstrugéo de suas moradias e na recuperagéo
de sua estabilidade econémica.

Impacto Social e Econémico

A proposta néo apenas reduz o impacto financeiro sobre grupos vulneraveis,
mas também fortalece a dignidade humana e promove a justica social. Além
disso, ao garantir isengdo para familias em situagdo de vulnerabilidade, o poder
publico contribui para a diminuigdo da desigualdade e evita a marginalizacéo
de cidadaos que ja enfrentam dificuldades extremas.

A presente medida esta alinhada aos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da redugdo das desigualdades sociais e do direito a
assisténcia social, conforme estabelecido na Constituigdo Federal. A
implementagéo da isengéo tributéria garantira um impacto positivo direto na
vida de milhares de brasileiros, promovendo uma sociedade mais justa e
solidaria.

Diante do exposto, solicitamos a aprovagédo deste Projeto de Lei, garantindo o
suporte necessario a essas familias € promovendo uma Biritiba Mirim mais
igualitaria e humana.
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Camara Municipal de Biritba Mirim, Plenario Jodo Suharo
Makyiama, 10 de Fevereiro de 2025.

£ A8,
FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO

Vereador — Podemos
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DESPACHO DA SECRETARIA
Projeto de Lei N° 008/2025

Ao Juridico

Ap6s leitura na Sessdo Ordindria do dia 17/02/2025 e a
consequente ciéncia dos nobres vereadores, encaminho o presente para que seja
realizado o parecer juridico.

Biritiba Mirim, 19 de fevereiro 2.025.

@aém/ %@5 % @5
ABRIEL MACEDO DA COSTA
Diretor da Camara
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PROCURADORIA JURIDICA

REFERENCIA: ‘“Projeto de Lei n°

008/2.025 - Dispde sobre a
isencdo de tributos municipails
para maes de criancas com
Transtorno do Espectro Autl

(TEA), transplantados, pacientes
com doenga renal crdnica,
familias de baixa renda e
moradores atingidos por desastres
ambientais no municipio de

Biritiba Mirim.”

Autoria: Poder Legislativo

Exmo. Sr. Presidente e Srs. Vereadores,

Vistos.

Trata-se de solicitacdo de analise quanto
ao Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Flaviano de
Assis Bolanho, a fim de instituir isencdo tributaria as maes
de criancas com Transtorno do Espectro Autista (TEA); aos
transplantados; aos pacientes com doenga renal crdnica ou em
fila de espera para transplante de o6rgdos; as familias de
baixa renda e; aos moradores atingidos por desastres

ambientais no municipio de Biritiba Mirim.

A isencdo tributaria em comento abarcaria
o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), Taxa de Coleta
de Lixo, Taxas de Licenciamento e Fiscalizacao de Pequenos
Empreendimentos de Familia de Baixa Renda e [Isencao de

Tarifas de Transporte Publico Municipal.
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Por fim,
solicitacao e, também,

sobre
Executivo Municipal.

dispde sobre o procedimento de
sua regulamentacdo

pelo Poder
E, em sintese, o necessario.
De proémio,
parecer sera circunscrito
juridicos, nao

aos
se

cabe consignar que o presente
imiscuindo
conveniéncia e oportunidade,

aspectos
no enunciado n°

estrita
e}

parecerista do

AShE
juizo

nos termos da orientagdo contida
07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia Geral da Uniao,

que assim recomenda:

A manifestagdo consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade

de fazé-lo,

conclusivos

evitando-se posicionamentos
sobre temas ndo Jjuridicos,

tais como os técnicos, administrativos ou

de conveniéncia ou oportunidade,

se, porém, sobre estes emitir

formular

podendo-
recomendacoes,

opinido ou
desde que
enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento. (Grifei)
Prima fascie,
inconstitucional. Vejamos.

O presente projeto de lei é

com o disposto nos

O presente Projeto de Lei é incompativel
artigos 144

e 297 da Constituigdo do
Estado por sua remissdo ao previsto no Ato das Disposigdes
Transitérias da Constituicdo Federal,
95/16, artigo 113, a saber:

incluida pela Emenda

n©
1|
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Art. 113. A proposigdo legislativa que
crie ou altere despesa obrigatdéria ou
renuncia de receita devera ser
acompanhada do seu impacto orgamentario e

financeiro.

Destaca-se que a normas constitucionails
referentes ao processo legislativo sdo de observancia,
absorcdo e reproducdo obrigatéria pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, incidindo, in casu, o disposto nos
artigos 144 e 297 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, 1Iin

verbis:

Art. 144. Os Municipios, com autonom:ya
politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei
Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e

nesta Constituigdo.

Art. 297. Sdao também aplicaveis no
Estado, no que couber, os artigos das
Emendas a Constituigdo Federal que néao
integram o corpo do texto constitucional,
bem como as alteracdes efetuadas no texto
da Constituicdo Federal que causem
implicag¢bées no ambito estadual, ainda que
nao contempladas expressamente pela

Constituicdo do Estado.
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E assaz relevante timbrar que, conforme
assentado em repercussdo geral (Tema 484), é clarividente que
as normas basicas do processo legislativo sdo de reproducgao
compulséria nas demais esferas federadas, conforme ja decidiu

o Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSITUICAO FEDERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. CONCESSAO DE VANTAGENS
PECUNIARIAS A SERVIDORES PUBLICOS.
SIMETRIA. VICIO DE INICIATIVA. . As

regras de processo legislativo previstas

na Carta Federal aplicam-se aos Estados-

membros, inclusive para criar ou revisar

as respectivas Constituigdes. Incidéncia

do' principio da simetria a limitar O

Poder Constituinte Estadual decorrent

2. Compete exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis,
lato sensu, que cuidem do regime juridico
e da remuneracdo dos servidores publicos
(CF artigo 61; § 1°%2; I - Yal lesdel efe
artigos 22 e 25) ; Precedentes.
Inconstitucionalidade do § 4° do artigo
28 da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Norte. Acdo Procedente. (STF,
ADI 1.353-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Mauricio Corréa, 20-03-2003, v.u., DJ le6-

05-2003, p.89)
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Assim, sao plenamente aplicavel

wn

simetria as unidades federadas, por seu carater centripeto de
observancia obrigatéria, as normas basicas de processo
legislativo federal. (RT 850/180; RTJ 193/832; STF, ADI
3.564-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, 13-08-2014,
v.u., DJe 09-09-2014)

Adiante, o Projeto de Lei em comento traz
em seu bojo hipoteses de isencdo de tributos municipais as

mdes de criancas com Transtorno do Espectro Autista (TEA);

aos transplantados; aos pacientes com doenca renal cronica

em fila de espera para transplante de o6rgdos; as familias
baixa renda e; aos moradores atingidos por desastres
ambientais.

Pela simples leitura, ¢é notavel sua
interferéncia direta na atividade financeira municipal, o gue
poderd impactar, severamente, na receita publica que &
composta, também, por tributos, conforme o artigo 159 da
Constituigdo Federal, revelando-se, portanto, em latente

renuncia de receita ao criar hipdteses de isengdo de

tributos.

Se ndo bastasse, nos moldes do artigo 113
do Ato das Disposigbdes Constitucionais Transitérias, o
projeto de lei em debate deveria vir acompanhado de estudo e
estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro, para que
possibilitasse ampla discussao da matéria pelos

parlamentares, o que ndo se vislumbra na presente iniciativa.

w
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Tribunal Federal:

Neste sentido, Jja& decidiu o Supremo

EMENTA Recurso extraordinario. Direito
tributario. IPTU. Isengao. Lei 1i°
2.982/20 do Municipio de Itirapina/SP.
Auséncia de prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro.
Inconstitucionalidade. Artigo 113 do
ADCT. Modulagdo dos efeitos da decisao.
1. De acordo com a jurisprudéncia da
Corte, deve ser observado por todos o0s
entes da federacdo o art. 113 do ADCT, o
qual estabelece que a pProposigadc
legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu

2

impacto orgamentdrio e financeiro.
Incidiu em inconstitucionalidade a Lei n°®
2.982/20 do Municipio de Itirapina/SP, a
qual dispds sobre isencdo de IPTU, em
razao de a respectiva proposicao
legislativa ndo ter sido acompanhada de
estimativa de impacto orcamentdrio e
financeiro. 3. A isencgdo de IPTU a que se
refere a lei questionada esta relacionada
a relevante aspecto social, beneficiando
municipes inseridos em contexto de
especial vulnerabilidade. Necessidade de
1

modulacdo dos efeitos da decisao. 4.

Recurso extraordinadrio ao qual se da

L
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provimento, declarando-se a
inconstitucionalidade formal da Lei p°
2.982 do Municipio de Itirapina/SP,

de agosto de 2020. 5. Modulacdo dos
efeitos da decisdo, estabelecendo-se que
ela produza efeitos ex nunc, a partir da

data da publicacdo da ata de julgame
do mérito, de modo a preserva:
isencdes de IPTU concedidas até a mess
data. (STF - RE: 1343429 SP, Relator.:
Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
09/04/2024, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n

DIVULG 17-04-2024 PUBLIC 18-04-2024)

Desta maneira, patente
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei em estudo,
porquanto se absteve de instruir a presente propositura com O
estudo e estimativa do seu impacto orgamentario e financelro,
tendo-se em vista a renuncia de receita, conforme artigo
do Ato das Disposigodes Constitucionais Transitérias,
aplicédvel por forgca da remissdo promovida pelos artigos 144 e

297 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Assim, pelo exposto, esta Assessoria

QO

Juridica, sob o prisma juridico; entende pel
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 008/2.025, visto
que fere ao disposto no artigo 113 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias, aplicavel por forga da remissdo
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promovida pelos A LY
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sem embargo de ocutras opiniles iteran = X
meramente opinativo.

Por fim, rememor 1 auto ia d Ge e le
ada um dos nobres Vereadores

Bir m, 24 de fevereit

I—————————
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES

ASSUNTO: “Projeto de Lei n°
008/2.025 - Dispbe sobre a
isengdo de tributos municipais
para mdes de criangas com
Transtorno do Espectro Autista
(TEA), transplantados,
pacientes com doenga renal
crbénica, familias de Dbaixa
renda e moradores atingidos por
desastres ambientais no
municipio de Biritiba Mirim.”

AUTORIA: Legislativo

Exmo. Sr. Presidente, Nobres Vereadores.

Os membros das presentes
Comissdes, abaixo denominados, em deliberagdo e no curso de
suas atribuigdes regimentais, REJEITAM o presente Projeto de
Lei n° 008/2.025, entendendo inclusive NAO que preenchem aos
requisitos constitucionais e infraconstitucionais, nao
havendo oébices para sua discussdo e votagdo pelo Colendo

Plenario, que é soberano em suas decisdes.

E o nosso parecer.

Camara Municipal de Biritiba Mirim, 28 de abril de 2.025.

COMISSOES:
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REUNIAO Comissdes Permanentes-28/04/2025;lé}HOO PL 008/2025

I — Justica e Redacio:

Presiden %m de Souza

/ FA
Relator: Ger?@{{ \%Samos
0//1 :

Membro: Marc9§ gaﬁlo de Almeida

11 - Tributacio, Finangas e Or¢amentos:

Presidentﬁ;is Barros Molina
Relator: y;:wo‘dos Santos

Membro: Clditon da Costa Viana

111 — Obras, Servi;os e Bens Municipais:
Presiden@da/&rioso dos Santos

Relator: Cleiton da Costa Viana

Membro: Flaviano de Assis Bolanho

IV- Ordem Economica:

Presidente: Flaviano de Assis Bolanho

Relator: $ebasti ito?‘?cuza

X
Membro: Junighda gasta/Camilo

V - Ordem Social &Saﬁ

’

l@nte: Jukjel da Wmilo

o
RelatorMWﬁo Santos

;/ / Xy
Membro: Marcoyé@ffo de Almeida

VI — Comissoes de Educac¢io e Cultura:

Presidente: LWO de Aratjo
O& e

Relator: i ros Molina

Ido Vieira dos Santos




