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Projeto de Lei n° 010/2025

Assunto: Dispbe sobre a criagdo de politicas municipais

de protegdo, incentivo e apoio as mulheres e da outras
providéncias.
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PROJETO DE LEIN° odo/q_a5

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE POLITICAS MUNICIPAIS DE
PROTECAO, INCENTIVO E APOIO AS MULHERES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Herdwo Lk IS

A CAMARA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM, no uso de suas atribuicoes .=
legais, decreta: ~a

Art. 1° - Fica instituido, no &mbito do Municipio, o Programa Municipal de
Prote¢éo e Valorizag&o da Mulher, com o objetivo de promover a equidade de
género, combater a violéncia contra a mulher e garantir direitos fundamentais.

CAPITULO | - MEDIDAS DE PROTEGAO A MULHER

Art. 2° — O municipio deveré firmar convénios com 6rgéos estaduais e federais
para a ampliagéo e fortalecimento da Rede de Atendimento & Mulher em
Situagéo de Violéncia, garantindo:

§1° - Criagéo e manutengéo de Centros de Atendimento & Mulher, com equipe
multidisciplinar. para assisténcia juridica, psicolégica e social;

§2° - Disponibilizagéo de abrigos temporarios para mulheres em situagéo de
risco;

§3° — Criagao de um canal municipal de dentincia contra a violéncia doméstica,
integrado as forgas de seguranga;
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§4° — Promog&o de campanhas educativas e de conscientizagéo sobre direitos
e mecanismos de protegéo.

CAPITULO Il = INCENTIVO A AUTONOMIA ECONOMICA
Art. 3° — Fica estabelecida a criagdo do Programa Mulher Empreendedora,

visando a insergéo e capacitagéo profissional de mulheres, com as seguintes
diretrizes:

§1° — Oferta de cursos gratuitos de qualificagéo profissional, priorizando
mulheres vitimas de violéncia doméstica e em situagdo de vulnerabilidade
social,

§2° - Facilitag@o do acesso a microcrédito para fomento ao empreendedorismo
feminino;

§3° — Reserva de vagas em feiras, eventos e espagos publicos para mulheres
empreendedoras;

§4° — Parcerias com empresas locais para incentivo & contratagéo de mulheres
em situagéo de vulnerabilidade.

CAPITULO Il - SAUDE E BEM-ESTAR

Art. 4° — O municipio deveréa garantir e ampliar o acesso a servigos de salde
especificos para mulheres, incluindo:

§1° — Atendimento ginecoldgico e obstétrico gratuito e prioritario nas unidades
de salide municipais;

§2° - Programas de conscientizagéo sobre salde reprodutiva, planejamento
familiar e prevengéo ao cancer de mama e colo do Utero;

§3° — Atendimento psicoldgico especializado para mulheres vitimas de
violéncia.
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CAPITULO IV - DISPOSIGOES FINAIS

Art. 5° — O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei por meio de decretos
para sua efetiva implementagéo.

Art. 6° — As despesas decorrentes da execugio desta Lei correréo por conta
das dotages orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esfa Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Camara Municipal de Biritiba Mirim, Plenario Jodo Suharo Makyiama,19 de
Fevereiro de 2025.

LA

FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO

Vereador — Podemos
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Justificativa

Este projeto de lei visa garantir politicas publicas eficazes para as mulheres no
municipio, promovendo a equidade de género, o combate a violéncia e a
autonomia econdmica. A proposta assegura que as mulheres tenham acesso a
suporte necessario para protegdo, capacitagéo e bem-estar, contribuindo para
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Camara Municipal de Biritba Mirim, Plenario Jodo Suharo Makyiama,19 de
Fevereiro de 2025.

F.AB.
FLAVIANO DE ASSIS BOLANHO

Vereador — Podemos



Camara Municipal de Biritiba-Mirim

Rua Jodo José Guimardes, 125 - Centro — CEP 08940-00 - Biritiba-Mirim - S3o Paulo
Fone: (11) 4694-8430 www.camarabiritibamirim.sp.gov.br

DESPACHO DA SECRETARIA

Projeto de Lei N° 010/2025

Encaminho o presente ao Juridico para oferecer parecer.

Biritiba Mirim, 23 de abril 2.025.

i) Mooy b5
GABRIEL MACEDO DA COSTA
Diretor da Cdmara
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PROCURADORIA JURIDICA

REFERENCIA: “Projeto de Lei n°
010/2.025 - Dispde sobre a
criacdo de politicas municipais
de protegdo, incentivo e apoio as
mulheres e da outras
providéncias.”

Autoria: Poder Legislativo

Exmo. Sr. Presidente e Srs. Vereadores,
Vistos.

Trata-se de solicitagdo de analise quanto
ao Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Flaviano de
Assis Bolanho, a fim de instituir, no municipio de Biritiba
Mirim, o programa municipal de protecdo e valorizagdo da

mulher.

A presente propositura dispde o poder
executivo dever4 firmar parcerias com 6rgdos estaduais e
federais para a ampliagdo e fortalecimento da rede de
atendimento & mulher em situacdo de violéncia, garantindo a
criag8o e manutengdo de centros de atendimento a mulher, com
equipe multidisciplinar para assisténcia juridica,
psicolégica e social; disponibilizacdo de abrigos
temporédrios; criagdo de canal municipal de dentncia contra
violéncia doméstica, integrado as forgas de seguranga e;
promogdo de campanhas educativas e de conscientizagdo sobre

direitos e mecanismos de protegao.
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Por fim, impde que o municiplo devers

promover incentivo & autonomia econbmica e gaide & bem-astar,
fi, em sintese, o necessérlo,

Da proémio, cabe consignar que o presente
parecer serd clrcunscrito aos  aspectos  estritamente
juridicos, ndo se Imiscuindo o parecerista do Jjuizo de
convenléncia e oportunidade, nos termos da orlentagdo contida
no enunciado n® 07 do Manual de Boas PrAticas Consultivas da

Advocacla Geral da Uniféo, que assim recomenda:

A manifestagho oconsultiva que adentrar
questdo  Jjuridica com  potencial  de
significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justiflcativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conolusivos sobre temas n#éo Juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniénoia ou oportunidade, podendo-
86, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagées, desde que
enfatlzando o cardter discriciondrio de
geu acatamento. (Grifei)

Prima fascie, o presente projeto merece

ser _rejeitado, Vejamos.

Notem que a presente propositura
apresenta deveres a nuniclpalldade que comprometem o
orgamento publico, haja vista que estabelece que devera

2
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ocorrer a criagdao e manutengdo de centros de atendimento a
mulher, com equipe multidisciplinar @para assisténcia
juridica, psicolégica e social; disponibilizagdo de abrigos
temporarios; criacdo de canal municipal de denuncia contra
violéncia doméstica, integrado as forgas de seguranga €;
promo¢do de campanhas educativas e de conscientizagao sobre

direitos e mecanismos de protecgédo.

Analisando o capitulo I - medidas de
protecdo a mulher, é clarividente que quando se fala em
criacdo e manutencdo de centros de atendimento a mulher, com
equipe multidisciplinar para assisténcia juridica,
psicolégica e social, haverd aumento na despesa publica, sem
estar prevista no orgamento, pois tera o municipio que
contratar servidores e, ainda, reorganizar sua estrutura

administrativa.

Adiante, fala-se em disponibilizagdo de
abrigos temporarios para mulheres em situacdo de risco e a
criacdo de um canal municipal de denuncias contra a violéncia
doméstica, integrada as forgas de seguranga, o que demandara
em modificagdes na estrutura administrativa e aumento
considerdvel na folha de pagamento do municipio e despesas
com compras de bens e servigcos para a disponibilizagdo do

pretendido no projeto de lei em estudo.

Deste modo, no indigitado capitulo, ¢é
notério que necessitard de ser criados cargos especificos
para a contratacdo de servidores que irdo compor a equipe
nultidisciplinar, a equipe que irad operar o obrigo temporario

e a que irad gerir o canal de denuncias.
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Ndo obstante, modificard a estrutura
administrativa do executivo, pois devera ser criado centro de
atendimento a mulher, obrigo e canal de denuncias que,
possivelmente, serdo vinculados a alguma secretaria municipal

ou érgao.

Marchando, o capitulo 1II, denominado
incentivo a autonomia econdémica, traz em seu bojo o programa
mulher empreendedora para que sejam ofertados cursos
gratuitos de qualificagdo profissional as vitimas de
violéncia doméstica; facilitagdo do acesso ao microcrédito
para fomento ao empreendedorismo feminino; reserva de vagas
em feiras, eventos e espagos puablicos para mulheres
empreendedoras e; parcerias com empresas locais para

incentivo & contratacdo de mulheres em situagdo de

vulnerabilidade.
Pois bem, passemos a uma breve andlise.
Para que se ofertem cursos gratuitos de
qualificacgéo profissional pretendidos pela presente

propositura, haverd um dispéndio de recursos publicos para
contratagdo de empresas e profissionais habilitados para

ministrar cursos profissionalizantes.

E curial apontar que no tocante a
facilitagcdo de acesso ao microcrédito ao empreendedorismo
feminino, reservas de vagas em feiras, eventos e espacos
publicos para mulheres empreendedoras e parcerias com

empresas locais para incentivo & contratagdo de mulheres em
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situacdo de vulnerabilidade, data mdxima vénia, é um ponto

que causa certa inseguranga.

Observem que a propositura em aprego nao
indica como e por onde serd realizado o “acesso ao
microcrédito”, ou melhor, sequer indica quem custeara a

disponibilizag&o desse crédito.

Suponhamos que a municipalidade teria de
fornecer o “microcrédito” as mulheres empreendedoras, qual
seria o requisito? Como seria disponibilizado tal recurso?

Qual a fonte orgamentéria?

Ainda, mesmo que assim fosse detalhado no
escopo do presente projeto de lei, ndo had em seu bojo de
demonstragdo de viabilidade econémica para o fomento e
execugdo do pretendido no artigo 3°, §2°, do objeto deste

estudo.

Ndo obstante, entende-se que para manejo
e disponibilizagdo de recursos publicos para custear o
fornecimento de créditos a populagdo deve ser precedido de um
estudo cauteloso, planejado e, sobretudo, viavel. Deve-se,
também, estar previsto no PPA, LOA e LDO, para que se
respeite ao disposto na LRF, o que é de competéncia exclusiva

do executivo.

Quanto ao disposto no capitulo IITI -

satde e bem-estar, passemos a seguintes consideragdes.
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O municipio de Biritiba Mirim, assim como
todos os outros, j& garante o acesso aos servigos de satde,
pela rede municipal, fornecendo atendimento ginecolégico e
obstétrico, bem como j& foi noticiado e utilizado neste
municipio a carreta da mamografia, que trouxe exames e

orientagdes quanto ao cancer de mama.

Prosseguindo, a Lei de Responsabilidade
Fiscal - Lei Complementar n° 101/2.000 - estabelece que
qualquer projeto de lei que crie novas despesas, comprometa
receitas e altere o planejamento orgamentdrio dever ser
acompanhado de uma estimativa de impacto orgamentario e

financeiro.

0 artigo 16, inciso %4 da Lei
Complementar n° 101/2.000 exige que o referido estudo seja
apresentado para garantir que o aumento de despesas ndo
comprometa o equilibrio financeiro e a execugdo de outros
programas J& previstos no orgamento publico 3j& aprovado.

Observe:

Art. 16. A criagdo, expansao ou
aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento de despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

o a)
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Note-se que o projeto de lei ndo traz em
seu bojo o estudo de impacto orgamentario-financeiro,

conforme preconiza o dispositivo legal alhures.

Ademais, pela simples leitura do escopo
da presente propositura impactaré consideravelmente o erario
do municipio, notadamente pela criagdo e manutengdo de centro
de atendimento; disponibilizagdo de abrigos temporarios;
criacdo de um canal especifico para recepgdo e tratamento de
dentncias; promocdo de campanhas; disponibilizacdo de cursos
profissionalizantes; acesso e disponibilizagdo de
microcrédito e; criacdo de cargos e contratacdo de servidores
para comporem equipes multidisciplinares e para gerirem OS
espagcos e servigos a serem criados pelo presente projeto de

lei.

Sob esta espeque, o projeto de lei em
comento esbarra no estabelecido pela Lei de Responsabilidade

Fiscal - Lei Complementar n° 201/2.000.

Impende destacar que embora a
responsabilidade direta pelo cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal seja, em ultima algada, do Poder
Executivo (pois é ele quem executa o orgamento), o vereador
pode ser responsabilidade e, até mesmo, penalizado de algumas

maneiras:

> Inconstitucionalidade do Projeto: Se
um projeto de lei do vereador criar
despesas ou comprometer o orgamento

sem previsdo orgamentadria, pode ser
7
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declarado inconstitucional ou
ilegal. Nesse caso, a Camara de
Vereadores ou o Poder Executivo pode
questionar a norma, e o autor do
projeto pode ser responsabilizado
pela falta de conformidade com a
legislacdo fiscal e orgamentaria.

» Improbidade Administrativa: Caso O
vereador tenha agido de maneira
dolosa ou com intuito de causar dano
ao erario, ele podera ser
responsabilizado por improbidade
administrativa. Isso ocorre quando
héa violagdo de principios
administrativos, como legalidade,
moralidade e eficiéncia. Em termos
praticos, a proposigdo de projetos
que sobrecarreguem as financgas
piblicas sem justificava adequada
pode ser considerada como um ato que
viola o principio da eficiéncia,
quigéd da legalidade.

» Responsabilidade Politica: Embora a
responsabilidade legal de
implementagdo das leis orgamentarias
seja do Executivo, os vereadores
podem ser responsabilizados
politicamente por votarem projetos
que comprometem a execugdo fiscal
sem a devida andlise financeira,

sendo chamados a explicar e
8
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juatiflear suan decisbas parante a

aocledade,

B8 nAo bastasse, o artigo 137 da Lal
Organica do Municiplo de Biritiba Mirim proibe veementemente
a criagho de Projetos de Lels que nao implique na crlagio ou
aumento de despesa publica, sem que conste a indicagho de

recursos disponivels para atender aos HOVOS BHCArgod .

Art, 137 = Nenhum projeto de Lal que
implique a erlagdo ou o aumento de
despesa piblica serd sanclonado sem que
dele conste a Indlcagho dos recursos
disponivels préoprios para atender aos

Oneargon .

Adiante, o Indigitado projeto de lel,
conforme J4 demonstrado, impllca em modiflcagio da estrutura
administrativa e pessoal do municiplo = possivel modificagdo
@ incluséo de 6rgdos em secretarlas e criagio de cargos
especificos =, demonstrando severo viclo leglslativo, pols
compete privativamente ao prefelto leglslar sobre organlzagdo
administrativa e pessoal da administrag@io do Poder Executivo,
conforme prevé o artigo 61, 61°, Ineclso II, alinea “b”, da
Constitulgdo Federal, aplicado por simetria,

Observe=-se que o presente projeto de lei
colide com a reserva administrativa, conferida pelo artigo
47, inciso Il e XIV, da Constltulgfio Federal, pois impde ao
municipio a criag8o e manutengédo de um centro de atendimento

a mulher, disponibilizagldo de abrigos temporarios e criagdo
9
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de um canal municipal de denincias, o que certamente
necessitard de funciondrios para que sejam efetivamente
prestados o0s servigos pretendidos no projeto de lei sub
6culis, interferindo de modo contundente na estrutura

administrativa do municipio.

Ad argumentandum tantum, compete
exclusivamente ao prefeito legislar sobre a matéria, conforme
dispde o artigo 134 da Lei Orgédnica do Municipio de Biritiba

Mirim:

Art. 134 - Compete, exclusivamente, ao
prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei
que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungdes
e empregos publicos na administragdo
direta e autarquica, bem como a fixagdo
da respectiva remuneragao;

II - criagdo, estruturagdo e atribuigdes
das Secretarias Municipais e Orgdos da
Administragdo Puablica;

IITI - regime juridico, provimentos de
cargos, estabilidades e aposentadorias

dos servidores.

Assim, pelo exposto, esta Assessoria
Juridica, sob o} prisma juridico, entende pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 010/2.025, visto
que fere ao disposto no artigo 16, inciso I, da Lei
Complementar n° 101/2.000 e artigos 134 e 137, ambos da Lei

Organica do Municipio de Biritiba Mirim.
10
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E,

sub censura,
a elevada apreciagdo,

0 parecer que se submete
com base nas informag¢des apresentadas,
sem embargo de outras opinides,

meramente opinativo.

reiterando que o presente &

Por fim, rememoro a autonomia do voto de
cada um dos Nobres Vereadores.

Biritiba Mirim, 29 de abril de 2.025.

11



AL DE »y
< f 20 &I)Q
> 73
2

v« Cdmara Municipal de Biritiba Mirim

S Rua Jodo José Guimardes, 125, Vila Operéria, CEP. 08940-000, Biritiba Mirim/SP.
P o Fone / Fax: (11) 4692-1388 / 4692- 1900 www.camarabiritibamirim.sp.aov.br

S O
Maey o Q0T

p—

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES

ASSUNTO: “Projeto de Lei n°
010/2.025 - Dispde sobre a
criagdo de politicas municipais
de protegdo, incentivo e apoio as
mulheres e da outras
providéncias.”

AUTORIA: Legislativo

Exmo. Sr. Presidente, Nobres Vereadores.

Os membros das presentes
Comissdes, abaixo denominados, em deliberacdo e no curso de
suas atribuicdes regimentais, REJEITAM o presente Projeto de
Lei n° 010/2.025, entendendo inclusive NAO que preenchem aos
requisitos constitucionais e infraconstitucionais, nao
havendo Obices para sua discussdo e votacao pelo Colendo

Plenario, que é soberano em suas decisdes.

E o nosso parecer.

COMISSOES:
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