ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DA CAMARA MUNICIPAL DE BIRITIBA
MIRIM, REALIZADA NO DIA 12 DE NOVEMBRO DE 2021.

Aos doze dias do més de novembro de 2021, no Plenario “Vereador Jodo Suharo
Makiyama” sob a Presidéncia do Vereador EVANDRO TOSHIYUKI OMURA e com as
presencas dos Vereadores Evandro Francisco de Paula, Evandro Toshiyuki Omura,
Geraldo Vieira dos Santos, Luiz Paulo Monteiro de Araujo, Marcos Paulo de Almeida,
Walter Machado de Almeida, da Dra. Patricia de Oliveira, Dra. Marina de Paiva e do
Contador da Camara Municipal Carlos Vinicius de Souza Martins, realizou-se a
Audiéncia Puablica da Camara Municipal de Biritiba Mirim sobre o Projeto de Lei n°
075/2021, que trata da Lei Orgcamentaria Anual (2022). O senhor Presidente Evandro
Toshiyuki Omura declara aberta a presente Audiéncia Publica: “Boa tarde a todos!
Peco desculpas, tivemos problemas técnicos no audio. Iniciaremos a Audiéncia
Publica. Audiéncia Publica da Camara Municipal de Biritiba Mirim, 12 de novembro de
2021. Cumprimentando a todos os presentes, todos os vereadores, todos os
vereadores da comiss3o; cumprimento o contador Carlos... membro do Poder
Executivo... ndo tem ninguém presente... Demais pessoas presentes aqui;
cumprimento a todos que estdo nos assistindo nos canais digitais. Essa audiéncia
publica esta ocorrendo como parte necessaria a tramitacdo do Projeto de Lei n°
075/2021, que se trata da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2022. Assim
considero aberta a audiéncia. Perdao, cumprimento o nosso Juridico, a Dra. Patricia e
a Dra. Marina também. Passo a palavra ao presidente da Comisso de Tributacao,
Financas e Orgamento, vereador Luiz Paulo Monteiro de Araujo, para que sejam feitas
algumas consideragées.”. O Vereador Luiz Paulo Monteiro de Aratijo se manifesta:
“Cumprimento a todos os presentes, dona Marina, doutora, Carlos, Evandro, Toshi,
Tucaninho, seu Walter, seu Geraldo. E todos aqueles que nos assistem nos canais
digitais... e presencialmente nao tem ninguém... e por favor, gente, vamos participar
disso. Dada a abertura da audiéncia publica, trata-se de um rito necessario que faz
parte a tramitagdo da Lei Orcamentaria Anual. Considerando também que o Executivo
ja realizou sua audiéncia pablica de maneira virtual, esta acontecendo no dia de hoje a
audiéncia do Poder Legislativo. Contudo, é necessario consignar que, por conta da
realidade que vivemos imposta pelo novo Coronavirus e os efeitos que ele provoca,
observa-se os protocolos de satde e distanciamento social. Por isso, essa audiéncia
publica tem o acesso limitado a 80 por cento por interessados que queiram assistir de
forma presencial. Lembrando que o acesso & livre através dos canais digitais. Passo a
palavra ao contador Carlos para que o mesmo apresente os projetos e suas
diretrizes.”. O Contador Carlos Vinicius de Souza Martins se manifesta: “Boa tarde a
todos! Quero fazer algumas consideracdes iniciais. Primeiro, a Lei Orcamentaria
Anual, ela é feita todo ano, ou seja, para o pessoal que esta iniciando a legislatura, é
bom que saibam que todo ano tem esse processo da LOA, da Lei Orcamentaria Anual.
Depois, eu quero comentar que ela prevé a receita, ou seja, os ganhos, e ela faz uma
estimativa. E a despesa, ela é fixa. Ent&o. via de regra. o governo, ele nio pode gastar
diferentemente daquilo que foi fixado. Além disso, a Lei Orcamentaria Anual, LOA, ela
tem que respeitar o principio do equilibrio fiscal. Feitas essas consideragdes, agora
vamos falar sobre o projeto. Eu vou comecar pela mensagem do prefeito, destacando
alguns pontos. Ele comenta que a LOA foi elaborada de forma integral ao PPA e a
LDO, que o valor da receita e da despesa é de R$ 99 milhdes: -que a estimativa de
inflacéo € de 10 por cento; que o IPTU e a Planta Genérica s do atualizados; que o




INSS, que é o Imposto sobre Servicos, também sera atualizado. Também fala que as
transferéncias que o Estado faz referentes ao IPVA vai acompanhar o valor do
mercado. Esse ano aconteceu algo atipico, pois os veiculos seminovos e usados
foram valorizados. E que a divida ativa seré reajusta pelo IPC-Fipe. Agora, em relacdo
ao que esta no texto do projeto, o artigo primeiro menciona que a estimativa da receita
€ a fixacdo da despesa sera de R$ 99 milhdes. O artigo segundo tras um quadro
detalhando as receitas. As mais relevantes sdo as de transferéncia que o0 municipio
recebe; o valor é de R$ 72 milhdes, e os tributos tambeém, que representam 87
milhdes para o municipio. O artigo terceiro tras o quadro das despesas por funcdo. As
fungbes mais expressivas, quero dizer, aquelas que tém valores maiores, sdo as da
saude, que é a importancia de 20 milhes, e a da educacéo, 27 milhées. O quarto
artigo tras algumas atualizagbes. As duas mais relevantes séo a do crédito adicional,
que o governo pode fazer até 20 por cento da despesa fixada, e a atualizagéo pra
realizar operacgéo de crédito. O artigo sexto menciona que as alteragdes szo feitas por
lei. E o dltimo artigo, Pra encerrar, ele fala que essa lei, ela vai entrar em vigor em
primeiro de janeiro de 2022. E assim €u encerro a apresentagdo do projeto.
Lembrando que o projeto esta disponivel no site oficial da camara, ja contendo todos
0s anexos que s&o necessarios; lembrando também que esse € o projeto originario, e
a camara pode fazer emenda. E eu me coloco a disposigéo pra eventuais perguntas
dos vereadores, da populagéo, se fizer alguma por meio da Internet, por meio do
YouTube... e assim eu passo a palavra para o presidente.”. O senhor Presidente
Evandro Toshiyuki Omura se manifesta: “Obrigado, contador Carlos. Passo a
palavra para o presidente da comiss&o, Luiz Paulo, para dar suas consideragbes.”. O
Vereador Luiz Paulo Monteiro de Aratjo se manifesta: “Obrigado pela explicacéo,
Carlos. Eu gostaria que constasse em ata o convite a todos os secretarios, a todas as
secretarias do Executivo; porém, nio tivemos a presenca de nenhuma para melhor
explanar alguma duvida que talvez tivéssemos. Nés estamos no meio de novembro e
n&o tem como falar de LOA sem falar de PPA, e ndo tem como falar de PPA sem falar
de LOA, né? Afinal, um processo acaba travando outro. N6s tivemos um PPA bem
ruim, que chegou com um més de atraso nessa Casa, mas ainda chegou, né? E em
questao quando eu digo que tem prazo, uma vez que a nossa Lei Organica e o nosso
Regimento, ele ndo estipula um prazo. Quando ele ndo estipular prazo, se usa a
ADCT, paréagrafo terceiro do artigo 35 da ADCT diz que os municipios tém até o ultimo
dia do segundo quadrimestre para entregar o PPA e a LOA. E infelizmente isso no
aconteceu; veio um PPA bem ruim, onde n3o tinha as ideias de execucdo do senhor
prefeito que ele apresentou no seu plano de governo, no PPA. Até entdo, se
caracterizava estelionato eleitoral... por mais que tenha esse nome, n&o é crime. Entao
eles recolheram ao PPA, acabou atrasando o nosso trémite com a LOA. Entdo, com a
falta de secretarios aqui para eu fazer um questionamento melhor, uma vez que o
senhor prefeito tem autonomia de nomear e exonerar quem ele quiser, eu pego que as
pessoas que trabalhem nessa pasta sejam mais comprometidas com a cidade,
porque, da forma que estava aqui, ndo tinha como dar seguimento. E uma vez que a
nossa comissao tem até dia 22 de dezembro pra... perd&o, nés temos um prazo, e a
cémara tem até 22 de dezembro pra concluir essa LOA aqui. Entéo, hoje, infelizmente,
noés néo tivemos nem a lvonete, porque, ja que se fala de LOA, se fala diretamente em
valores com... sim? Entéo, cadé?”. A Dra. Patricia de Oliveira se manifesta: “Pela
ordem, vereador. Retificando o prazo, essa casa tem até o dia 13, em detrimento do
recesso previsto na Lei Organica do Municipio, que inicia-ge dia 15.”. O Vereador Luiz




Paulo Monteiro de Araljo se manifesta: “Obrigado, doutora. Ent&o, resumindo, nés
temos ainda um espacinho de tempo menor ainda. Mas nessa comiss&o temos um
més, e, com os vereadores ainda, nesse mesmo prazo de um més, para entregar esse
projeto, né? Entdo eu Peco ao prefeito que tenha as pessoas mais qualificadas pra nés
n&o ficarmos perdendo tempo com PPA, onde recolhe-se um, depois manda outro... e
como n&o tem nenhum secretario para eu direcionar meus questionamentos... com o
Carlos, eu ja tirei os que eu tinha, eu passo a palavra para o senhor Evandro.”. O
Vereador Evandro Francisco de Paula se manifesta: “Boa tarde! Boa tarde,
presidente, boa tarde, Marcos Tucaninho, boa tarde, Luiz Paulo, boa tarde as
doutoras, Carlos, senhor Geraldo, senhor Waltinho. Bom, Carlos, como a gente nao
tem o pessoal do Executivo, vou fazer essas perguntas a vocé, t4& bom? Pra vocé
explicar um pouquinho. Queria que vocé explicasse, Carlos, aqui no item aqui, o que
significa equilibrio fiscal... vocé da uma breve colocagdo de como funciona para o povo
que esta assistindo... inclusive desculpa, boa tarde a todos que estdo assistindo
também, ((inaudivel)) vocé da uma. . explicar um pouquinho de modo geral o que
significa isso, por favor?”. O Contador Carlos Vinicius de Souza Martins se
manifesta: “Ok. Equilibro fiscal. A receita, que sdo os ganhos, ela... tem as receitas
que sdo ganhos, e tem as despesas, que sao gastos. Os gastos, que sdo as
despesas, ndo podem ser superiores as receitas. Eu nao posso ter uma receita
estimada de R$ 100 milhdes, e uma despesa de R$ 130 milhées, porque ai ndo tem o
equilibrio fiscal. Eu sé posso realizar a quantidade de despesa igual ao que eu tenho
de receita. Isso, seria isso. Ficou mais alguma davida?”. O Vereador Evandro
Francisco de Paula se manifesta: “E que eu fiz um apanhado aqui, Carlos, mas eu
Vvou passando pra vocé, t4? Aqui esta falando que o IPTU e a Planta Genérica serzo
atualizadas... ta. Eu queria saber como que sera atualizado o IPTU e j4 de... pra vocé
também explicar aqui como vai ser o 1SS também, o Imposto Sobre Servicos que
também sera atualizado, que esta falando que vai ser atualizado. Se puder dar uma
breve também, por favor”. O Contador Carlos Vinicius de Souza Martins se
manifesta: “Ok. Entdo, referente ao IPTU, vai ser feita a correcéo pelo IPC-Fipe
atualmente, ele esta 10,36 por cento. Entéo, vamos supor, uma pessoa que paga 100
reais de IPTU, ela vai pagar ano que vem 110, se continuar com esse valor do IPC-
Fipe. Entdo vai ser feita essa atualizagdo na questdo do IPTU. Na questdo do ISS, a
questdo da atualizagido é porque o mercado, ele esta voltando; a gente teve a
pandemia, que afetou muitos setores, pra néo dizer todos, e como o mercado vai
retomar, entéo, possivelmente, o valor do ISS vai ser maior, porque, voltando,
aquecendo a economia, 0 empresario vai poder vender mais, e o empresario que paga
0 ISS, que é o imposto municipal, vai poder contribuir para o municipio.”. O Vereador
Evandro Francisco de Paula se manifesta: “‘Obrigado, Carlos. S6 mais uma aqui
agora. Queria que vocé também explicasse um pouquinho o que € divida ativa, o que
gera essa divida ativa, o que significa, s6 para o pessoal estar... esclarecer um
pouquinho mais.”. O Contador Carlos Vinicius de Souza Martins se manifesta:

“Entéo, a divida ativa, ela funciona assim: a pessoa tem alguma... o contribuinte. ele.
exemplo, ele deve algum imposto. E ele ndo faz o pagamento no prazo regular. O

nome dele vai pra divida ativa. Entdo é um crédito que o governo tem. Seria isso a
divida ativa. E também, ao contrario da divida passiva, a divida passiva, na verdade, é
0 contrario, € quando o governo, ele tem um prazo pra pagar algo, mas ele acaba néo
pagando, ai entra na divida passiva. Exemplo, ele contrata algu i
fornecedor, e ndo faz o pagamento. Isso vai pra divida — gi




Resumindo: a divida ativa é o que ele tem pra receber do cara que foi inadimplente. E
a divida passiva € o que ele deve pagar, séo as obrigagdes.”. O Vereador Evandro
Francisco de Paula se manifesta: “Obrigado, Carlos. Eu n&o tenho mais perguntas...”.
O Contador Carlos Vinicius de Souza Martins se manifesta: “Pela ordem, senhor
presidente. A doutora gostaria de complementar a resposta dessa pergunta de divida
ativa.”. A Dra. Patricia de Oliveira se manifesta: “Sé pra complementar, a inscrigdo na
divida ativa, ela antecede as execucdes, né? Entdo, parte-se do principio que os
creditos do municipio néo quitados pelos seus contribuintes s&o inscritos na divida
ativa e ha até a possibilidade de fazer a quitacdo em fase de divida ativa. Os
contribuintes optando por n&o fazé-lo, aj o municipio pode dar vazéo as execugbes
fiscais em face desses devedores.”. O Vereador Evandro Francisco de Paula se
manifesta: “Muito obrigado ao Carlos, muito obrigado a doutora.”. O Contador Carlos
Vinicius de Souza Martins se manifesta: “S6 fazer mais algumas consideragées. A
questao também da divida ativa é... o governo geralmente, ele faz alguns programas
pra incentivar pra que diminua a divida ativa, porque ele tem interesse em receber o]
valor, porque as vezes tem aquele... o Refis, que incentiva o cara que esta devendo
tributo, pra ele receber com alguns descontos, desconto de multa e tal, porque as
Vezes o governo, ele vé que esta dificil receber aquele valor. Ai ele incentiva com
alguns programas.”. O Vereador Evandro Francisco de Paula se manifesta: “Muito
obrigado, Carlos, ficou bem esclarecido. Vocé falou do Refis ai, o pessoal ja deve
estar tendo pelo menos uma ideia, né, que a gente pega um desconto no final do ano
Pra pagar nossas contas, nossas... por favor, a palavra ao Marcos Tucaninho.”. O
Vereador Marcos Paulo de Almeida se manifesta: “Pela ordem, senhor presidente.
Queria cumprimentar a Dra. Marina e a Patricia, ao Carlos, aos dois vereadores
presentes, o Walter e o Geraldo, nosso vice-presidente Toshi, Luiz Paulo, presidente
da comissdo, e Evandro, membro, e todos que assistem a gente pelo Facebook.
Carlos, queria saber um assunto aqui... a gente tem entéo, anual pra 2022, 99 milhes
de orcamento?”. O Contador Carlos Vinicius de Souza Martins se manifesta: “Isso, é
estimado esse valor... esta arredondado ai, é 99 milhdes e alguns quebradinhos. Mas,
pra ficar mais corrido o texto, ai eu coloquei o valor dessa forma.”. O Vereador Marcos
Paulo de Almeida se manifesta: “Mas tendo em vista que 20 milhdes ja é destinado a
saude e 27 milhdes, a educacdo?”. O Contador Carlos Vinicius de Souza Martins se
manifesta: “Exatamente.”. O Vereador Marcos Paulo de Almeida se manifesta:
“Entéo a gente vai ter uma margem ai de sobra de 50 milhdes? Porque quase 50
milhdes ja € comprometido no nosso municipio. Porque eu estava vendo aqui que a
gente pode propor emenda, mas tem que tomar cuidado pra gente n&o cair nessa dai,
né? E esses 50 milhes que tem no nosso municipio, se eu ndo me engano, também
entra... tem que pagar funcionério... entra tudo isso dai. Ou n&o?”. O Contador Carlos
Vinicius de Souza Martins se manifesta: “Folha de pagamento dos funcionarios, 9,
esses... inclusive os 27 e os 20 milhées da saude, e os 27 da educacio, eles estio
incluidos também o valor que se paga de funcionario. Na verdade, 14 esta de forma

global o que vocé vai gastar geralmente com a Secretaria de Saude. L4 esta incluido
funcionarios, equipamentos, material de consumo, entre outros. Entao seria isso. E as

outras despesas... tem despesas que s&o grandes também, por exemplo, tem o
departamento de obras, que consome muito; tem a questéo da prépria administracéo
também, que consome muito porque tem os funcionarios... tem varias questdes que
demanda muito esforco financeiro, entendeu? Seria isso.”. O Vereador Marcos Paulo
de Almeida se manifesta: “Muito boa a resposta, fico muit fe)}z. E també/rp/ te S que




ter ciéncia também que o municipio arrecada... tem uma arrecadacéo muito pouca,
né? Por isso que é um pouco mais dificil pra trabalhar na questdo da salde, educacso
e obras, né? E um passo de formiguinha, mas vai chegar 1a.”. O Contador Carlos
Vinicius de Souza Martins se manifesta: “Assim, é porque o orgamento, como a
doutrina fala, ele tem a parte impositiva, que é aquela verba que vem, mas vem
carimbada. Exemplo, a da prépria salde. Ela veio uma verba do governo federal, mas
0 governo federal diz assim ‘gasta-se com isso”. Entdo tem essa imposicdo. Mas
também tem o orcamento autorizativo, que é aquele que da aquela liberdade para o
gestor, o gestor gastar como ele bem entender. Légico, eu falo bem entender nao no
sentido pejorativo, eu falo assim, na questéo dele gastar da forma que ele achar mais
adequada, na melhor gestdo na opinido dele, e necessaria também, né? E
complementando a questéo da emenda, vocés podem fazer sim. Tem a questéo de...
tem toda a questdo da legalidade, vocés podem emendar. Esse projeto que apresentei
pra vocés é o originario, € como veio de la. Vocés podem, se vocés acharem... légico,
dentro da legalidade, dentro dos limites e tal, vocés verem que tem alguma
possibilidade, alguma coisa que pode melhorar, vocés podem acrescentar. E uma
discricionariedade, ¢ uma faculdade de vocés.”. O Vereador Marcos Paulo de
Almeida se manifesta: “Muito obrigado, estou satisfeito, senhor presidente.”. O senhor
Presidente Evandro Toshiyuki Omura se manifesta: ‘Alguém mais pra dar algumas
consideracdes?”. O Vereador Walter Machado de Almeida se manifesta: “Pela
ordem, senhor presidente. “Boa tarde a todos os vereadores, o contador Carlos, Dra.
Patricia, Dra. Marina, boa tarde ao pessoal que esta nos assistindo. Eu quero tirar
umas duvidas, contador Carlos. A planta genérica do imdvel sera... eles VAo mexer
nisso também?”. O Contador Carlos Vinicius de Souza Martins se manifesta: “Entao,
na mensagem que eles enviaram ao projeto, eles deram essa questdo pra justificar o
aumento da receita, porque eles, no projeto, eles alegaram que a planta genérica ja
esta ha muito tempo desatualizada.”. O Vereador Walter Machado de Almeida se
manifesta: “Entéo vai ter uma pessoa... fiscalizagéo, pessoal que acho que vao medir
os imoéveis, né, no caso aqui, né, que esta falando de planta genérica, é quando vai
mexer em tudo, vai atualizar tudo, né? Que tem o cara que faz um cémodo, faz isso e
nao coloca na planta, né? Entéo vai ser mexido na planta genérica, pelo que eu estou
entendendo aqui...”. O Contador Carlos Vinicius de Souza Martins se manifesta:
“Isso, ela prevé essa alteracéo da planta genérica, e isso faz com que realmente
aumente os tributos, porque um imével que valia ‘X', exemplo, um imoével que valia 200
mil na planta genérica... porque nem sempre o valor do mercado é igual ao valor da
planta genérica, as vezes tem uma divergéncia; as vezes vocé tem um imével que, sei
la, vale 300 mil, mas o municipio entende que vale 200 mil. Isso para o contribuinte &
bom, porque ele vai pagar menos imposto. Mas ai tem essa questdo que eles
avisaram, falaram que vai aumentar, vai ter essa questdo da planta genérica, que vai
fazer essa atualizagzo, porque ja faz muito tempo, e isso pode inclusive mexer no
IPTU. E uma possibilidade ele colocar aqui de alterar. E o que o senhor falou é

realmente verdade, vai 1a o fiscal ver a questéo, porque as vezes a pessoa. sei |4,
comprou o imovel, ai, no momento que registrou, sé tinha o terreno, ai, vamos supor, a

pessoa construiu, o imével ja ndo vale mais aquele valor. Tem essa alternancia. Ai a
questdo pra aumentar a questdo da arrecadacdo seria efetivamente colocar a
fiscalizacdo na rua pra ver, pra medir, tal. E uma medida também politica que, na
minha opinido, também é complicada, porque a populagdo as vezes vé com maus
olhos também, né? Ai tem toda essa ques




decidir. Porque, no codigo tributario, ele prevé essa questio da planta genérica que o
municipio faz.”. O Vereador Walter Machado de Almeida se manifesta: “Entendi,
obrigado.”. A Dra, Patricia de Oliveira se manifesta: “S6 a fim de complementar a
resposta do contador, na verdade, o valor do imével, o valor venal do imével, que é o

alteracées documentalmente de sorte que vai aumentar n3o sé o valor venal, porque
ai vai se considerar a construcédo atual e a valorizacio do terreno, como também o
valor comercial. Entso quando o profissional da area for avaliar o imével, entre outras
questbes, eles também vio avaliar a base, que é o terreno € a construcdo. Essa
atualizacdo de fato pode provocar um aumento do IPTU, que, com isso,
consequentemente, havera um aumento da arrecadacso, porém, para os proprietarios,
eles estardo legalizados até mesmo para fins de eventuais vendas, de financiamentos,
Ou seja, abre também um precedente de favorecimento pra ((inaudivel)) e possuidores
desses iméveis, ta4 ok? Obrigado, presidente.”. O senhor Presidente Evandro
Toshiyuki Omura faz suas consideracdes finais: “Mais alguém dos nobres colegas
quer fazer alguma pergunta? Entdo nio havendo mais nada a tratar, queria agradecer
ao Carlos pela Presenca, pelos esclarecimentos, Dra. Patricia, Dra. Marina, nobres
colegas aqui presentes. Agradeco a todos que participaram através das midias
sociais. Nao havendo nada mais a ser tratado, encerro a presente Audiéncia Publica.”.
Esta Ata lida e achada conforme, vai devidamente assinada Biritiba Mirim, 12 de
novembro de 2021.
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